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Wprowadzenie
Jednym z celow istnienia Unii Europejskiej jest ochrona srodowiska i klimatu.

Srodowisko mozna chroni¢ na wiele sposobéw, np. poprzez wprowadzenie zakazow jego
zanieczyszczania, pobudzanie ekologicznych inwestycji czy wprowadzanie obowigzkow

dla przedsiebiorcow.

Unia Europejska od lat jest jednym z lideréw ochrony srodowiska, ale teraz postanowita
jeszcze bardziej rygorystycznie chroni¢ sSrodowiska i klimat. W tym celu Komisja

Europejska ogtosita komunikat znany jako Europejski Zielony tad.

Europejski Zielony tad to nowa strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest
przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom
emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych. Jej celem jest rowniez ochrona,
zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu

obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwiazanymi ze sSrodowiskiem.

Poszczegblne elementy ww. strategii mozna pogrupowac w dziewiec grup tematycznych,

—
e
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bardziej ambitne cele klimatyczne UE, w szczego6lnosci na lata 2030 i 2050,
dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii,
gospodarke o obiegu zamknietym,

zrownowazong i inteligentna mobilnos¢,

ekologiczne rolnictwo,

ochrone i odbudowe ekosystemow i bioréznorodnosci,

ograniczenie emisji zanieczyszczen,

uwzglednianie kwestii zrdwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach polityki UE,
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role UE jako swiatowego lidera w zakresie ochrony klimatu i sSrodowiska.

W ponizszym materiale przedstawiono informacje o dokumentach jakimi Gmina
dysponuje oraz jakie dokumenty powinna jeszcze posiadac, aby skutecznie wystepowac

o srodki finansowe w nadchodzacej perspektywie finansowej.



|. Posiadane dokumenty

1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(SUIKZP) Gminy Lesna

Przyjete uchwata NR XLVII/329/2014 Rady Miejskiej w Lesnej z dnia 29 maja 2014 r.

w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego Gminy Lesna.

Gtownym celem funkcjonowania studium jest okreslenie polityki przestrzennej gminy,

ktora uwzglednia jej uwarunkowania rozwojowe wynikajace miedzy innymi z:

— dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania, uzbrojenia terenu oraz stanu
tadu przestrzennego,

— stanu S$rodowiska, w tym stanu rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci i jakosci zasobow wodnych, rowniez tych podziemnych, oraz wymogow
ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

— stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej,

— warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia,
bezpieczenstwa i mienia,

— potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy,

— stanu prawnego gruntow,

— wystepowania obiektéw i terenow chronionych na podstawie przepisow
odrebnych,

— wystepowania obszarow naturalnych zagrozen geologicznych oraz
udokumentowanych zt6z kopalin,

— stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-Sciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami,

— zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych.

Studium okresla wszystkie kluczowe zasady zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym w gminie. To ono stanowi podstawe do dalszych zamierzen JST na swoim
terenie. Zatozenia studium powinny zosta¢ uwzglednione w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Dlatego wprowadzenie w studium okreslonego zapisu

skutkowac bedzie bezposrednio na tres¢ MPZP warunkujac rodzaj inwestycji mozliwej do



zlokalizowania na okreslonej nieruchomosci/obszarze. Przyktadowe inwestycje w gminie
Lesna, ktore nie moga zostac zrealizowane bez wtasciwych zapiséw w SUiKZP:

* Farma fotowoltaiczna (np. na obecnej dziatce rolnej)

* Budowa mieszkan / osrodkow wypoczynkowych (np. na obecnej dziatce rolnej)

* Kopalnia

e Plac zabaw, pump track w miejscu gdzie studium przewiduje zielen nieurzadzong

lub zabudowe mieszkaniowa, czy przemystowa

Studium okresla tez jakich rodzajow inwestycji nie mozna przeprowadzaé w catej gminie
lub na okreslonych obszarach (wysokie wymagania z zakresu ochrony krajobrazu,
zakazujace okreslonych typow inwestycji jak farmy energii wiatrowej, zabudowa
wielopietrowa itp)
Dlatego przygotowanie SUiKZP, powinno uwzglednia¢ szeroki udziat spotecznosci
lokalnej, analize soteckich strategii rozwoju, wnioski od inwestorow prywatnych, wtasne

pomysty gminy na rozwoj w ujeciu strategicznym - co najmniej 10-15 lat.

Whnioski - rekomendacje
* Procedura opracowania i wdrozenia dokumentu jest czasochtonna. Wdrozenie
aktualnego SUIKZP, przyjetego w 2014 roku trwato 2 lata (od przyjecia uchwaty
w sprawie przystapienia do zmiany studium do przyjecia gotowego SUIKZP).
Pomimo czasochtonnego procesu opracowania tego dokumentu warto obserwowac
zachodzace w gminie zmiany i odpowiednio wczesnie decydowac o przystapieniu
do kolejnej zmiany studium. Pomiedzy poprzednimi zmianami mingto 6 lat.
Obecne studium, z niewielkimi zmianami, obowiazuje juz niemal 8 lat. Z uwagi na
zakres opracowania obejmujacy cata gmine oraz charakter tego dokumentu,
w zestawieniu z szybko nastepujacymi w ostatniej dekadzie zmianami w
otoczeniu spotecznym, gospodarczym i politycznym (Zielony tad UE, Polski Nowy
tad, rozwdj energii odnawialnych, transformacja energetyczna ,worka
turoszowskiego”, zmiany wywotane przez pandemie COVID itd), konieczne jest

przystapienie do aktualizacji tego dokumentu.

2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lesna
Przyjety uchwata NR XIV/89/2015 Rady Miejskiej w Lesnej z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lesna.
MPZP jest aktem prawa miejscowego przyjmowanym w formie uchwaty rady gminy,

okreslajacym przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze



rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Sktada sie z czesci tekstowej oraz
graficznej.

Plan miejscowy ustanawia przepisy powszechnie obowiazujace na danym terenie,
bedace podstawa wydawania decyzji administracyjnych, m.in. budowlanych. MPZP
obowiazuje tylko w granicach administracyjnych danej gminy, ale moze tylko czes¢ jej
obszaru. Plan nie moze narusza¢ ustalen SUIKZP, czyli szczegoétowe ustalenia planu,

musza by¢ oparte na ogolnych zapisach studium.

Whnioski - rekomendacje
e Jesli przeprowadzona zostanie aktualizacja studium, konieczna bedzie rowniez
aktualizacja MPZP. Podjecie aktualizacji MPZP jest oczekiwane przez wielu
inwestorow/wtascicieli dziatek, jest tez niezbedne dla poprawienia istotnych
btedéw, ktére zawiera obecnie obowigzujacy MPZP. Czes¢ z nich zostata
poprawiona uchwatami o zmianie MPZP przyjetymi przez Rade Miejska w 2021
roku, jednak pozostaje wiele miejsc, gdzie trzeba poprawi¢ plan miejscowy,
poniewaz utrudnia on lub catkowicie uniemozliwia wiele dziatan, w tym m.in.

inicjatywy zapisane w soteckich strategiach rozwoju.

3. Strategia rozwoju Gminy Le$na na lata 2014-2025
Opracowana w 2014 roku, przyjeta uchwata NR L/359/2014 Rady Miejskiej w Lesnej

z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Lesna na lata
2014-2025 - wuwzgledniajaca m.in. Strategie Rozwoju Kraju 2020, Koncepcje
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 i Strategie Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2020.

Strategia Rozwoju to dtugookresowy plan dziatania, okreslajacy strategiczne cele
rozwoju Gminy i przyjmujacy takie kierunki oraz priorytety dziatania, ktére sg niezbedne
dla realizacji przyjetych zamierzen rozwojowych.

Ustalenia zawarte w ,Strategii Rozwoju Gminy Lesna na lata 2014-2025” powinny
stanowi¢ podstawe do prowadzenia przez wtadze Gminy dtugookresowej polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wokoét jej ustalen musza koncentrowac sie dziatania wtadz
samorzadowych zmierzajace do zapewnienia jak najlepszych warunkow zycia

mieszkancow Gminy oraz tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla dalszego rozwoju.



4. Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Le$sna na lata 2014-2025
Opracowana w 2020 roku, przyjeta uchwata NR XXV/173/2020 Rady Miejskiej w Lesnej

z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia Aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy
Lesna na lata 2014-2025 (z perspektywa do roku 2029).
Aktualizacja strategii Rozwoju Gminy Lesna 2014-2025 jest dokumentem wyznaczajacym
strategiczne cele i kluczowe kierunki dziatan oraz przewidywane instrumenty ich
realizacji w rozwoju Gminy Le$na w najblizszej dekadzie.
Aktualizacja ta jest reakcja na zmiany jakie zaszty w Gminie od czasu uchwalenia
Strategii Rozwoju Gminy Lesna na lata 2014-2025 w 2014 roku.
Dzieki opracowaniu tego dokumentu Gmina posiada realng podstawe programowa dla
wdrazania zadan wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci
oraz innych programéw w perspektywie 2021-2027.
Zatacznikami do Aktualizacji Strategii sa:

— Program zaopatrzenia w wode i odbiodr nieczystosci ptynnych dla Gminy Lesna na

lata 2020-2025,

— Zatozenia do planu adaptacji do zmian klimatu dla Gminy Le$na.

Nowe wymagania dotyczace strategii rozwoju gmin

13 listopada 2020 r. weszty w zycie przepisy wprowadzone ustawa z dnia 15 lipca 2020 r.
o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw.

Zmiany objety ponad 20 aktéw prawnych, w tym kilka bezposrednio wigzacych sie
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym znalazta sie - po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym
- podstawa prawna dla strategii rozwoju gminy, a takze znalazty sie szczegotowe
regulacje dotyczace sporzadzania tego dokumentu. Dotycza one procedury opracowania
strategii, m.in.:

e wymagana jest uchwata rady gminy, okreslajaca szczegotowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb jej konsultacji,

e wymogi w zakresie konsultowania projektu strategii z sasiednimi gminami i ich
zwigzkami oraz z wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,

e wymogi w zakresie opiniowania przez zarzad wojewodztwa w zakresie zgodnosci
z zasadami regionalnej polityki przestrzennej okreslonej w strategii rozwoju

wojewddztwa,



e koniecznos¢ przeprowadzenia ewaluacji ex ante.
Nowelizacja zdefiniowata ponadto wytyczne merytoryczne, w tym nowe obligatoryjne
rozdziaty dla strategii, m.in.:

e model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,

e ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie,
e obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa
oraz fakultatywnie obszary strategicznej interwencji dla gminy,

e ramy finansowe strategii.
Do tej pory strategie gminne byty opracowywane zgodnie z ogolnie przyjetymi
standardami oraz przy zachowaniu spdjnosci z wytycznymi dokumentow nadrzednych.
Obecnie jednostki samorzadu terytorialnego moga przygotowywac strategie, ktoére
beda instrumentami pozyskiwania srodkow zewnetrznych, a jednoczesnie
petnoprawnymi strategiami rozwoju, stanowigcymi element zintegrowanego systemu
zarzadzania rozwojem kraju.
Dokumenty uchwalone przez gminy przed wejsciem w zycie znowelizowanych przepisow
nie staja sie automatycznie strategiami rozwoju gmin w rozumieniu ustawy z dnia
6 grudnia o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. By byty dokumentami strategicznymi
zintegrowanego systemu zarzadzania rozwojem kraju, powinny zosta¢ dostosowane do
wymogow ustawowych i przyjete przez odpowiedni organ. Dostosowanie moze byc
zrealizowane albo przez ich aktualizacje, albo w procesie przygotowania strategii od
poczatku - w obu przypadkach zgodnie z procedurg ustawowa.
Rownoczesnie nalezy przyjac, ze cze$¢ tresci zawartych w uchwalonym wczesniej
dokumencie bedzie mogta zosta¢ wykorzystana w nowej strategii rozwoju. To powinno
uprosci¢ prace, nie narazajac jednoczesnie gminy na poniesienie nadmiernych kosztow
oraz na strate czasu.
Gmina ma mozliwos¢ opracowania strategii bez uwzgledniania nowych przepisow,
powotujac sie jedynie na wymagania stawiane strategiom terytorialnym - zgodnie
z projektem rozporzadzenia unijnego, okreslajacego wspolne przepisy dla siedmiu
funduszy europejskich, oraz z projektem ustawy o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2021-2027. Taki dokument
réwniez mozna traktowac jako narzedzie pozyskiwania srodkow unijnych, jesli bedzie
zawierat 4 obowigzkowe elementy:

e okreslenie obszaru geograficznego, ktérego dotyczy dana strategia,

e analize potrzeb rozwojowych i potencjatu danego obszaru,



e opis zintegrowanego podejscia do stwierdzonych potrzeb rozwojowych
i potencjatu,

e opis wtaczenia partnerow w przygotowanie strategii i jej wdrozenie.
Warto zaznaczyé, ze nowe regulacje dotyczace strategii rozwoju gminy sg spdjne
z wymaganiami Unii Europejskiej w kontekscie ww. elementdéw strategii terytorialnych.
Dzieki temu jednostki samorzadu terytorialnego moga przygotowywac strategie, ktore
jednoczesnie beda strategiami rozwoju w rozumieniu uzppr, stanowiacymi element
zintegrowanego systemu zarzadzania rozwojem kraju, jak i strategiami terytorialnymi

zgodnie z wymogami Unii Europejskiej.

Whnioski - rekomendacje

* Nalezy rozwazy¢ przystapienie do nowego opracowania lub ponownej aktualizacji

strategii z uwzglednieniem zmienionych przepisow.

5. Program zaopatrzenia w wode i odbiér nieczystosci ptynnych dla
Gminy Lesna na lata 2020-2025

Dokument ten jest szczegétowym, operacyjnym zatacznikiem do ,,Aktualizacji Strategii
Rozwoju Gminy Lesna na lata 2014-2025 (z perspektywa do roku 2029)” i obejmuje
zadania z zakresu gospodarki wodnokanalizacyjnej.

Celem ,,Programu...” jest wyznaczenie konkretnych mierzalnych zadan do realizacji,
okreslenie priorytetow, podanie szacunkowych kosztow wykonania oraz wskazanie zrodet
ich finansowania.

Zgodnie z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow przedsiebiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne opracowuje
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen

kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu.

Plan ten obejmuje przedsigewziecia rozwojowo-modernizacyjne oraz racjonalizujace

zuzycie wody i odprowadzanie $ciekow w zakresie:

e urzadzen wodociggowych,

e urzadzen kanalizacyjnych.
Whnioski - rekomendacje

* Nalezy opracowa¢ Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen

wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych dla Gminy Lesna w miejsce Programu



zaopatrzenia w wode i odbidr nieczystosci ptynnych dla Gminy Lesna na lata 2020-

2025 stanowigcego zatacznik do Aktualizacji strategii.

6. Zatozenia do planu adaptacji do zmian klimatycznych - Btekitno-
Zielona Infrastruktura

Zatozenia do planu adaptacji do zmian klimatu sg narzedziem do realizowania wtasciwej
polityki ochrony srodowiska odpowiadajacej na zagrozenia i potrzeby wynikajace ze
skutkow zmian klimatu. Realizacja wyznaczonych celdéw i zadan powinna skutkowac

ochrong ludzi i srodowiska przed skutkami zmian klimatu.

WNIOSKI - rekomendacje
* Plan adaptacji do zmian klimatu obecnie jest dokumentem nieobowigzkowym,
jednakze jego opracowanie jako odrebnego dokumentu moze przyczynic¢ sie do
wskazania konkretnego kierunku, w ktéorym Gmina powinna podaza¢ w ramach
Europejskiego Zielonego tadu. W ramach umowy partnerskiej ZIT AJ przystapiono
do projektu polegajacego na "Opracowaniu Planu Adaptacji do Zmian Klimatu
Aglomeracji Jeleniogorskiej'. Dokument powinien zostac opracowany najpézniej

do konca grudnia 2023 roku.

7. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy LesSna
Opracowany w 2015 roku - przyjety uchwatg NR XI1/70/2015 Rady Miejskiej w Lesnej

z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Gminy Lesna - Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Les$na jest dokumentem
strategicznym, ktory koncentruje sie na podniesieniu efektywnosci energetycznej,
zwiekszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet energii oraz redukcji emisji gazow
cieplarnianych.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Lesna jest dokumentem umozliwiajacym
ubieganie sie o przyznanie srodkow pomocowych z budzetu Unii Europejskiej w ramach
perspektywy finansowej na lata 2014-2020 na realizacje projektow inwestycyjnych
dotyczacych wymiany piecéw grzewczych dla odbiorcéw indywidualnych, oswietlenia
ulicznego, termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej i mieszkalnych oraz
transportu niskoemisyjnego.

Wyzej wymieniona uchwata zostata zmieniona uchwata NR XXXI1/219/2021 Rady
Miejskiej w Lesnej z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr

XXV/167/2016 Rady Miejskiej w Lesnej z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia do



realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Lesna - dzieki tej zmianie okres

obowigzywania Planu wydtuzono na rok 2021.

Whnioski - rekomendacje

W dokumencie ,,ZatoZzenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027“, wydanym w lipcu
2019 r. przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju wskazano, ze poziom wydatkow
planowanych na cele srodowiskowe oraz klimatyczne ma osiagna¢ putap 25% srodkow
budzetu Unii Europejskiej dedykowanych dziataniom srodowiskowym i klimatycznym.
Dodatkowo Komisja Europejska okreslita ramy polityki klimatyczno-energetycznej do

roku 2030. Wyznaczone zostaty ponownie trzy gtowne cele:

e ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40%;
e zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych o minimum 32%;

e zwiekszenie efektywnosci energetycznej o nie mniej niz 32,5%.

Jeszcze bardziej ambitne cele prezentowane sa w zakresie dtugoterminowej strategii do
roku 2050, wg ktérej dobrze prosperujaca, nowoczesna i konkurencyjna gospodarka ma

by¢ neutralna dla klimatu.

Aby Gmina realizowata te cele musi czerpac¢ srodki z nadchodzacej perspektywy
finansowej. Aby méc je pozyskiwac konieczne jest zaktualizowanie Planu Gospodarki

Niskoemisyjnej.

8. Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Le$na na lata 2017-
2020 z perspektywa do 2024 roku

Opracowany w 2017 roku, przyjety uchwatg NR XLI/260/2017 Rady Miejskiej w Lesnej
z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska dla
Miasta i Gminy Lesna na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024 roku.

Program opracowany zostat uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach
i dokumentach programowych do realizacji ochrony srodowiska zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju.

Program uwzglednia w szczegolnosci: cele ekologiczne, priorytety ekologiczne, rodzaj
i harmonogram dziatan proekologicznych oraz s$rodki niezbedne do osiagniecia

zatozonych celéw.



Whnioski - rekomendacje
« Obowiazek opracowania Programu Ochrony Srodowiska wynika wprost z przepisow
ustawy Prawo Ochrony Srodowiska.
* Konieczne jest opracowanie nowego dokumentu oraz sporzadzenie raportu

Z wykonania poprzedniego.

9. Zatozenia do Planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe Gminy Lesna
Opracowane w 2015 roku - przyjete uchwatg NR XVI1/129/2016 Rady Miejskiej w Lesnej
z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia Zatozen do Planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe Gminy Lesna.
Zgodnie z przepisami ustawy Prawo Energetyczne do zadan wtasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe nalezy m.in. planowanie
i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe na obszarze
gminy, planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych na terenie gminy.
Ustawa ta naktada na gmine obowiazek opracowania projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz ich aktualizacje. Zakres
projektu zatozen wynika z ww. ustawy i obejmuje:
— ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe,
— przedsiewziecia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych,
— mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw
i energii, z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta i energii
elektrycznej oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji
przemystowych,

— zakres wspotpracy z innymi gminami.

Whnioski - rekomendacje

Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
sporzadzany jest co najmniej na okres 15 lat. Jednakze co 3 lata powinien byc
aktualizowany. Wobec tego konieczne jest przeprowadzenie aktualizacji projektu

zatozen.



10. Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy
Lesna

Opracowany w 2011 roku - przyjety uchwata NR XVI/106/2011 Rady Miejskiej w Lesnej
z dnia 29 listopada 2011 roku w sprawie uchwalenia gminnego ,,Programu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Lesna”.

Opracowanie tego dokumentu zwiazane byto z realizacja zapisow zawartych
w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

Celem opracowania Gminnego Planu Usuwania Azbestu byto zaplanowanie bezpiecznego
dla zdrowia mieszkancow i srodowiska naturalnego usuniecia wyrobow zawierajacych

azbest z obszaru Gminy do konca 2032 roku.

Whnioski- rekomendacje

e Opracowanie Programu zwigzane jest z realizacja zapisow zawartych w
,Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” (przyjetego uchwata
Nr 39/2010 Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r.), w ktorym wskazano, iz do
zadan samorzadu gminnego nalezy przygotowywanie i aktualizacja programow
usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest.

* Od momentu opracowania Programu aktualizowany byt jedynie jego zatacznik
- zestawienie tabelaryczne nieruchomosci na ktorych znajduja sie wyroby
azbestowe. Wieloletnie doswiadczenie pokazuje, ze w inwentaryzacji
sporzadzonej w latach 2010/2011 nie zostaty uwzglednione wszystkie obiekty.
Brakuje tez wiedzy o azbescie usuwanym przez wtascicieli nieruchomosci bez
wsparcia Srodkami pozyskiwanymi przez gmine. Potmetek obowigzywania
programu jest dobrym momentem na jego ewaluacje i ponowne sporzadzenie

inwentaryzacji.

11. Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Lesna na lata 2016 - 2023
Opracowany w 2016 roku - przyjety uchwata NR XXIV/165/2016 Rady Miejskiej w Lesnej

z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia "Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy
Lesna na lata 2016 - 2023".

Program Rewitalizacji jest oficjalnym dokumentem umozliwiajacym podmiotom
lokalnym oraz samorzadowi ubieganie sie o fundusze unijne na realizacje dziatan
rewitalizacyjnych. Dzieki niemu Gmina ma szanse na pozyskanie srodkow finansowych na
inwestycje zwiazane z rewitalizacja budynkow, obiektow i przestrzeni zdegradowanych.

Rowniez organizacje pozarzadowe, wspolnoty mieszkaniowe, zarzadcy nieruchomosci



dzieki Programowi moga staraC sie o dofinansowanie kosztow kwalifikowanych na
realizacje poszczegolnych projektow inwestycyjnych.

Celem rewitalizacji jest umozliwienie tworzenia w obrebie obszaréw zdegradowanych
warunkow lokalowych i infrastrukturalnych, np. do rozwoju matej i sredniej
przedsiebiorczosci, w tym dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej, zapobieganiu

marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.

Whnioski - rekomendacje

« Gminny program rewitalizacji podlega ocenie aktualnosci i stopnia realizacji,
dokonywanej co najmniej raz na 3 lata, zgodnie z systemem monitorowania
i oceny okreslonym w tym programie.

« W przypadku stwierdzenia, ze gminny program rewitalizacji wymaga zmiany,
wojt, burmistrz albo prezydent miasta wystepuje do rady gminy z wnioskiem
0 jego zmiane. Zmiana programu dla Lesnej bytaby wskazana. Rekomendacje
zostang wypracowane po dokonaniu oceny stanu realizacji obowigzujacego
programu.

* W przypadku stwierdzenia, w wyniku przeprowadzonej oceny stopnia realizacji
gminnego programu rewitalizacji, osiagniecia celow rewitalizacji w nim
zawartych, rada gminy uchyla uchwate w sprawie gminnego programu
rewitalizacji w catosci albo w czesci, z wtasnej inicjatywy albo na wniosek wadjta,

burmistrza albo prezydenta miasta.

12. Wieloletni Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Lesna na lata 2022-2026

Opracowany w 2021 roku - przyjety uchwata nr XLIV/286/2021 Rady Miejskiej w Lesnej
zdnia 30 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia ,Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Lesna na lata 2022-2026".
Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy opracowywany jest na co najmniej 5 kolejnych lat i powinien obejmowac
w szczegolnosci:
— prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegolnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale

mieszkalne,



— analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata,

— planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach,

— zasady polityki czynszowej,

— sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasoby gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach,

— zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowej,

— wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach,

— opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania mieszkaniowego
zasobu gminy.

Pomimo faktu, ze nie jest to dokument bezposrednio wymagany w naborach na
pozyskanie srodkow zewnetrznych, to jego strategiczny charakter przektadac sie moze

na realizacje zapisow zawartych w innych dokumentach wymienionych w tym materiale.

13. Program opieki Nad Zabytkami dla Miasta i Gminy Lesna 2018-2021
Opracowany w 2017 roku - przyjety uchwata NR XLII/271/2017 Rady Miejskiej w Lesnej

z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Programu Opieki nad Zabytkami dla Miasta
i Gminy Lesna na lata 2018-2021.

Program Opieki nad Zabytkami ma charakter strategiczny oraz planistyczny. Definiuje
polityke postepowania wobec zachowanych zasobdw kulturowych zlokalizowanych na
terenie Gminy Lesna oraz okresla ich racjonalny sposob zagospodarowania. Ideg wiodaca
Programu jest wykorzystanie dziedzictwa kulturowo-przyrodniczego jako potencjatu

generujacego lepsza jakosc zycia jej mieszkancow.

Whnioski - rekomendacje

* Dokument w trakcie aktualizacji. Planowany do przyjecia na poczatku roku 2022.

14. Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Lesna na lata 2015-2025

Opracowana w 2015 roku - przyjeta uchwata NR IX/51/2015 Rady Miejskiej w Lesnej
z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,,Strategii Rozwiazywania Problemoéow
Spotecznych Gminy Lesna na lata 2015- 2025”.

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej opracowanie i realizowanie strategii

rozwigzywania problemow spotecznych jest obowiazkowe. Strategia ta uwzglednia



programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
i inne, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka.

Realizacja celow zawartych w strategii przektada¢ sie powinna bezposrednio na jakosc
zycia mieszkancow gminy.

Ustawa o pomocy spotecznej nie narzuca terminu obowigzywania strategii. Ewaluacja
strategii odbywa sie m.in. poprzez opracowywana corocznie do dnia 30 kwietnia ocene

zasobow pomocy spotecznej.

Whnioski - rekomendacje

* Dokument nie byt omawiany i poddawany ewaluacji od dnia przyjecia. Ocena jego
realizacji zostanie wtaczona do corocznego Raportu o stanie gminy
a rekomendacje przedstawione w ramach corocznego cyklu oceny dokumentow
o charakterze strategicznym. Nie jest wykluczone, ze niezbedne bedzie

sporzadzenie nowej Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych.

Il. Dokumenty, ktére powinniSmy jeszcze posiadac

15. Inwentaryzacja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow

W celu realizacji zapisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, organ
wykonawczy Gminy zobowigzany jest do utworzenia i prowadzenia ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekdw. Prowadzenie takiej
ewidencji utatwi opracowanie planu rozwoju sieci kanalizacyjnej, kontrole wywozu

nieczystosci ptynnych i ich czestotliwosci.

Whnioski - rekomendacje

* Obecnie prowadzona ewidencja wymaga weryfikacji i aktualizacji.

16. Program Ograniczania Niskiej Emisji

Podstawowym celem Programu Ograniczania Niskiej Emisji jest systemowe ograniczenie
emisji substancji szkodliwych do atmosfery dzieki kompleksowej likwidacji istniejacych,
nieefektywnych zrodet ciepta. Cel ten osiaga sie poprzez wprowadzanie
energooszczednych,  ekologicznych  urzadzen grzewczych oraz  wykorzystanie

odnawialnych zrdédet energii.



Whnioski - rekomendacje

* Program Ograniczania Niskiej Emisji jest dokumentem nieobowigzkowym,
jednakze jego posiadanie moze utatwi¢ i usprawni¢ realizacje dziatan

przeciwdziatajacych niskiej emisji.

17. Audyty Energetyczne
Audyt energetyczny to dokument zawierajacy analize techniczno-ekonomiczna

ulepszenia budynku. Wskazuje zakres oraz parametry techniczne i ekonomiczne
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, majacego na celu zmniejszenie kosztow

ogrzewania budynku, uzyskania cieptej wody uzytkowej, czy wentylacji i klimatyzacji.

Whnioski - rekomendacje

* W momencie istotnego wzrostu kosztow energii i paliw przeprowadzenie audytow
moze byc rozwigzaniem przynoszacym w dtuzszej perspektywie czasu znaczne

korzysci finansowe.

18. Strategia rozwoju elektromobilnosci
Strategia Rozwoju Elektromobilnosci to dokument, ktory nakresla zakres dziatan, jakie

powinno sie podjac¢, aby rozwijac¢ polityke elektromobilnosci oraz wyznaczaé kierunki
i rozwigzania z zakresu SMART CITY.

Zadania wskazane do realizacji w dokumencie sa dobrowolne i nie stanowia planu
obligatoryjnego do osiagniecia. Realizacja zadan to kolejny krok w kierunku na drodze
do przeciwdziatania zmianom klimatycznym m.in. poprzez zmniejszenie emisji

dwutlenku wegla oraz zmniejszenie emisji innych gazow cieplarnianych.

Whnioski - rekomendacje

Przyjecie dokumentu moze utatwi¢ pozyskiwanie srodkéw na tworzenie parkingow
i miejsc tadowania pojazdow elektrycznych, zakupu pojazdéw komunalnych z napedem

elektrycznym itp.

19. Audyty dostepnosci

Audyt jest wymagany we wszystkich placowkach swiadczacych ustugi publiczne (urzedy,
szkoty, osrodki zdrowia, miejsca kultury). Obowigzek prawny w zakresie dostosowania
placowki reguluje Ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi

potrzebami.



Audyt dostepnosci jest dokumentem niezbednym m.in. w naborze wnioskow o
udzielenie pozyczki z Funduszu Dostepnosci na realizacje przedsiewziec
zapewniajacych lub poprawiajacych dostepnos¢ wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, budynkéw uzytecznosci publicznej oraz budynkéw zamieszkania
zbiorowego. Audyt dostepnosci jest to analiza okre$lajaca zakres inwestycji

zwiekszajacej dostepnosé budynkéw dla osob o szczegolnych potrzebach.

Whnioski - rekomendacje

W grudniu 2021 r. nieodptatnie pozyskano audyty dostepnosci dla Urzedu
Miejskiego w Lesnej. Podobne audyty powinny sporzadzi¢ wszystkie jednostki

organizacyjne gminy.

20. Aglomeracja sciekowa
Aglomeracja Sciekowa, wyznaczana zgodnie z przepisami ustawy prawo wodne oraz

rozporzadzeniem w sprawie sposobu wyznaczania obszarow i granic aglomeracji,
oznacza teren, na ktéorym zaludnienie lub dziatalnos¢ gospodarcza sa wystarczajaco
skoncentrowane, aby S$cieki komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni
sciekow komunalnych lub do koncowego punktu zrzutu.

Uogodlniajac, obszar ten powinien zostac wyznaczony gdy osiagniety lub przekroczony
jest tzw. Wskaznik koncentracji. Wskaznik koncentracji to stosunek liczby statych
mieszkancow aglomeracji i osob czasowo przebywajacych w aglomeracji do dtugosci
sieci kanalizacyjnej. Wskaznik ten nie moze by¢ mniejszy od 120 mieszkancéw na 1 km
planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej (w uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie

nizszy wskaznik - 90 mieszkancow).

Whnioski - rekomendacje

* Dokument w opracowaniu. Planowany do przyjecia w | kwartale 2022 roku.



Dokumentacje projektowe majgce znaczenie dla realizacji strategii rozwoju gminy.
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Kosztorysowa

wartos¢ robot

Spodziewane zrddto

Lp. Nazwa dokumentacji Uwagi Cel strategiczny ) )
budowlanych (brutto finansowania
ztotych)
. Dokumentacja
Modernizacja stadionu sportowego w Lesnej wraz ) Centrum Turystyki
1 2,076.472,06 posiadana . Nowy tad
z remontem budynku zaplecza Sportowej
Kosztorys z 2017 r.
Budowa sieci wodociagowej do budynku przy ul. Dokumentacja
2 o 513.285,48 . Nowy tad
Baworowo 97, 98, 98a oraz 99 w Lesnej posiadana
— — . . . Budowa i
Budowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej w Dokumentacja
3 . ) 1.541.053,22 ) modernizacja PROW
Mitoszowie w opracowaniu
— _ _ _ infrastruktury wodno-
Modernizacja urzadzen wodociagowych przy ul. Dokumentacja
4 . . . kanalizacyjnej w Nowy tad
Stromej w Lesnej W opracowaniu )
— - - i Gminie Lesna
Modernizacja ujecia wody dla miejscowosci Dokumentacja )
5 , ) o ] wraz z infrastruktura z Nowy tad/PROW
Lesna, Smolnik oraz Mitoszow w opracowaniu
i zakresu
o ) ) ) ) Dokumentacja . L.
6 Budowa sieci wodociaggowej w Pobiednej ] retencjonowania i Nowy tad/PGR
w opracowaniu )
gospodarowania
o ) ) ) Dokumentacja .
7 Budowa sieci wodociagowej w Smolniku ] wodami Nowy tad
w opracowaniu .
opadowymi
Budowa sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalnig Dokumentacja
8 L o ] Nowy tad/PROW
sciekow w Poobiedniej w opracowaniu
Opracowanie dokumentacji na modernizacje italizaci
9 6.196.674,96 Rewitalizacja dworca Nowy Lad

bytego dworca PKP w Lesnej

PKP w Lesnej na cele




CPL

Podsumowanie
Mozliwos¢
Nazwa Waga / . Okres Planowana data Orientacyjny .
Stan Wykonanie i pozyskania
dokumentu priorytet trwatosci wykonania/aktualizacji koszt o
dotacji/zrodto
Studium
uwarunkowan Aktualny / Nie .
o , ] Firma , Nie / budzet
i kierunkow wymaga Niezbedny okreslony w 2023-2024 200.000,00 )
zewnetrzna gminy
zagospodarowania aktualizacji przepisach
przestrzennego
Miejscowy plan Aktualny / Nie .
) ] Firma , Nie / budzet
zagospodarowania wymaga Niezbedny okreslony w 2024-2025 200.000,00 )
zewnetrzna gminy
przestrzennego aktualizacji przepisach
Aktualny / Nie .
) ) ) Zasoby . ] Nie / budzet
Strategia rozwoju wymaga Niezbedny okreslony w 2022-2023 Nie dotyczy )
wtasne gminy
aktualizacji przepisach
Wieloletni plan
rozwoju i
modernizacji Nie .
] Wymaga ] Zasoby ) ) Nie / budzet
urzadzen ) Niezbedny okreslony w 2022 Nie dotyczy ]
opracowania wtasne gminy
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wodociagowych
i urzadzen

kanalizacyjnych

przepisach
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641.072,51

. . . Nie (dotyczy .
Plan adaptacji do W trakcie Firma ] ) EOG + budzet
Przydatny okreslony w 2023 wszystkich )
zmian klimatu opracowywania zewnetrzna . panstwa
przepisach cztonkow ZIT
AJ)
Nie
Plan Gospodarki Wymaga Firma , ,
Przydatny okreslony w 2022 50.000,00 Tak / NFOSiGW
Niskoemisyjnej aktualizacji zewnetrzna ]
przepisach
Nie
okreslony w )
Program Ochrony Wymaga ) Firma ) Nie / budzet
, ) L Niezbedny przepisach - 2022 20.000,00 )
Srodowiska aktualizacji zewnetrzna ) gminy
ewaluacja
co 2 lata
Zatozenia do
Planu
15 lat -
zaopatrzenia w Wymaga ) Firma . .
) ) L Niezbedny ewaluacja 2022 15.000,00 Tak / NFOSiGW
ciepto, energie aktualizacji zewnetrzna
co 3 lata
elektryczna i
paliwa gazowe
Program usuwania
. Aktualny / Nie Tak /
wyrobow Firma , o
o wymaga Przydatny okreslony w 2022 15.000,00 Ministerstwo
zawierajacych zewnetrzna

azbest

aktualizacji

przepisach

Gospodarki
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Nie
okreslony w )
Lokalny Program ) Firma ] ] ] Nie / budzet
Aktualny Niezbedny przepisach - Nie dotyczy Nie dotyczy
Rewitalizacji zewnetrzna . gminy
ewaluacja
co 3 lata
Wieloletni
Program Nie .
) ] Zasoby , ) ) Nie / budzet
gospodarowania Aktualny Niezbedny okreslony w Nie dotyczy Nie dotyczy ]
wtasne gminy
mieszkaniowym przepisach
zasobem Gminy
Program opieki W trakcie ) Firma Nie / budzet
Niezbedny 4 lata 2022 7.500,00
Nad Zabytkami opracowywania zewnetrzna gminy
Strategia
Integracji i Nie . .
) ) ] Zasoby , ) ) Nie / budzet
Rozwiazywania Aktualny Niezbedny okreslony w Nie dotyczy Nie dotyczy )
. wtasne gminy
Problemow przepisach
Spotecznych
Inwentaryzacja
zbiornikow )
. . Nie . .
bezodptywowych i Wymaga Firma ) Nie / budzet
Niezbedny okreslony w 2022 25.000,00
przydomowych aktualizacji zewnetrzna ) gminy
) przepisach
oczyszczalni
Sciekow
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Program

Nie

Firma . Nie / budzet
Ograniczania brak Przydatny okreslony w Nie dotyczy 10.000,00 ]
S zewnetrzna ) gminy
Niskiej Emisji przepisach
Audyty Firma ) ) od 3000 zt za Nie / budzet
Brak Przydatny Nie dotyczy Nie dotyczy )
Energetyczne zewnetrzna budynek gminy
Nie .
Strategia rozwoju Firma ) ) Nie / budzet
o Brak Przydatny okreslony w Nie dotyczy 10.000,00 )
elektromobilnosci zewnetrzna ) gminy
przepisach
Nie
okreslony w
Audyty ] Firma ] ) )
o Aktualne Niezbedny przepisach - Nie dotyczy Nie dotyczy Tak / EFS
dostepnosci zewnetrzna ]
ewaluacja
co 4 lata
Nie
) ) ) okreslony w ) )
Aglomeracja W trakcie ] Firma ] Nie / budzet
L | Niezbedny przepisach - 2022 22.000,00 )
sciekowa opracowywania zewnetrzna gminy

weryfikacja

co 2 lata
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