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WPROWADZENIE

Mowigc o gminnej strategii rozwkywania problemow spotecznych, natemie¢ na
mysli w szczegdblnéci dziatania publicznych i prywatnych instytucji ppocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podsyane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie os08zin, mieszkacow gminy. W oparciu
o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowadokument, ktory pozwoli na
racjonalizac} lokalnej polityki spotecznej oraz wska obszary, ktére w najibzym czasie
powinny st& sie przedmiotem szczegolnej troski witadz lokalnych.tddigka opracowania
dokumentu pozwolita zaangawat srodowisko Ilokalne w budoyv strategii na
najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdnoia i realizaciji.

Perspektywa czasowa ob@zywania niniejszego dokumentu zostata skomunikowana
z gtébwnymi dokumentami strategicznymi wplya@mi na rozwjzywanie lokalnych
problemow, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami (@dienia (Narodowa Strategia
Spoéjnaci) oraz Narodow Strategi Integracji Spoteczne.

Strategia Integracji i Rozwzywania Problemow Spotecznych Gminysha na lata
2015-2025 jest dokumentem uspotecznionym i opraogwa przy zastosowaniu metod
partycypacyjnych. Sktadagst trzech zasadniczych@zi, tj. czsci wskpnej, diagnostycznej
i programowe.

Czs¢ wskpna zawiera elementarne informacje doigez zasad konstruowania
dokumentu —gw niej przedstawione: aspekty spoteczno-prawrndade podstaw dziatania
samoradu lokalnego, zasady i wakm, na ktérych opiera silokalna polityka spoteczna,
oraz analiza dokumentoéw strategicznych, z ktérymiipna korespondowai by¢ spéjna
strategia.

Czes¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charaktergstykiny, informacje na temat
sytuacji demograficzno-bytowej jej mieszikédw oraz diagnaz probleméw spotecznych
gminy, oparg na badaniirdodet zastanych oraz analizie specjalnie skonstangeh do tego
celu ankiet i wywiadow. Diagnoza obejmuje rasijace kwestie:

1. Marginalizacja i wykluczenie w perspektywigr@dka Pomocy Spotecznej;
Kwestia dziecka;
Kwestia 0s6b bezrobotnych;

Kwestia uzalenien;

a kb 0N

Kwestia niepetnosprawsoi;
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6. ldentyfikacja najwaniejszych probleméw spotecznych na terenie gminy;
7. Analiza SWOT;
8. Zasoby umgliwiajace rozwizywanie problemow spotecznych.

W podsumowaniu g%ci diagnostycznej, po nateniu wynikow dokonanej analizy na
zakres maliwosci kompetencyjnych samagdu, zostaty wskazane najaaejsze obszary
problemowe, ktérych rozwranie powinno stasie przedmiotem troski wtadz lokalnych, @& s
one trécia czséci programowej dokumentu. Ponadto pokazany zostaligzek
zidentyfikowanych w procesie badawczym problemovetegznych z czynnikami, ktére
naleey bra& pod uwag w programowaniu dziata stuzagcych rozwizywaniu probleméw
spotecznyclrodowiska lokalnego.

W czsci programowej dokumentu zostalty przedstawionestw@jiiejsze zateenia
polityki spotecznej miasta na najdze lata. Zostalty one ¢ig w formie misji, celow
strategicznych, celow operacyjnych i kierunkéw ttia Ponadto zostata zaprezentowana
informacja na temat sposokurozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i ewejiujej
realizaciji.

Przedstawienie  graficzne  metodologii  opracowania rat&gii  Integracji
i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy sha na lata 2015-2025 prezentuje

ponizej zamieszczony diagram.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

CZESC WSTEPNA ‘ CZESC DIAGNOSTYCZNA

Aspekty spoteczno-prawnegdyce Analiza:

podstaw dziatania samorgiu e 7zrodet zastanych (dane statystyczne,

lokalnego dane Qrodka Pomocy Spotecznej,

Zasady i wartéci, na ktérych opiera Powiatowego Urgdu Pracy, Urzd Miasta,

si¢ lokalna polityka spoteczna inne)
Analiza dokumentéw strategicznych, | ®  Zrodet wywotanych (badanie ankietowe
z ktérymi powinna korespondowa ,Sytuacja dziecka Wrodowisku szkolnym”,

i by¢ spojna strategia Lldentyfikacja najwaniejszych probleméw

spotecznych”, analiza SWOT)
* analiza zasobdw (instytucje samgiiawe,

organizacje pozagdowe)

: B

CZESC PROGRAMOWA

Misja
Cele strategiczne
Cele operacyjne
Kierunki dziata
Informacja na temat sposobu wéenia strategii oraz prowadzenia monitoringu
I ewaluaciji jej realizacji
Programy
Projekty zaproponowane przez przedstawicieli oga)i pozargdowych i instytucji gminy

dziatapcych w obszarze polityki spotecznej

: !

UWAGI KO NCOWE
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1. CZESC WSTEPNA

Czs¢ wskpna zawiera elementarne informacje dopgez zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspektyespm-prawne, digce podstawy
dziatania samorgzdu lokalnego, oraz zasady i waftd, na ktorych opiera gilokalna polityka
spoteczna. Ponadto zawiera ona analidokumentow programowych opracowanych na
poziomie kraju, wojewoddztwa, powiatu i gminy, zrnkid powinna korespondowa by¢

spéjna strategia.
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1.1. UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-PRAWNE

Strategia rozwjzywania problemow spotecznych jest jednym z podstayeh narzdzi
realizacji lokalnej polityki spotecznej. Ma standéwpodstaw do realizacji wzgidnie
trwatych wzorow interwencji spotecznych, podejmowan w celu zmiany (poprawy) tych
standéw rzeczy (zjawisk) wygiujacych w obebie danej spoteczioi, ktGre oceniane gs
negatywnie. Zgodnie z definigcsformutowan w 1962 r. przez Alfreda Chandlera, teoretyka
zarzgdzania, strategia to oldlenie gtéwnych, diugofalowych celéw oraz takiej kdoji

zasobow, ktdra jest konieczna doagsiiecia tych celdw.

Strategia rozwizywania probleméw spotecznych jest dokumentem umkawanym
prawnie. Obowgzek jej opracowania wynika wprost z art. 16b i aft.ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktdoreamach zada wtasnych gminy
przewidup opracowanie i realizagjgminnej strategii rozvgzywania probleméw spotecznych
ze szczegolnym uwzglnieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérychlere jest integracja osob
i rodzin z grup szczegOllnego ryzyka. Ustawodawcaestik rowniez, iz dokument ten
powinien zawier& w szczegolngi: diagnoz sytuacji spotecznej, progn@zzmian
w zakresie oljtym strategi oraz okrélenie celéw strategicznych projektowanych zmian,
kierunkow niezbdnych dzialé, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finamgch, a take
wskaznikéw realizacji dziata.
Umiejscowienie obowizku opracowania strategii rozygiywania problemow spotecznych
w ustawie 0 pomocy spotecznej nie oznacza,winna ona skupia sic jedynie na
rozwigzywaniu probleméw z zakresu pomocy spotecznejobkjmowad wszystkie obszary
polityki spotecznej, mare wptyw na poprawfunkcjonowania lokalnej spotecziu.
Na tre¢ i realizacg gminnej strategii rozvgzywania problemow spotecznych mpajyiec
wptyw takze inne akty prawne. Nalg do nich w szczegdlioi:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorze gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594

ze zmianami),
2) ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w tZAROSCI

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2B%., poz. 1356 ze zmianami),
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3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialarakkamanii (t.j. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 124 ze zmianami),

4) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdxopsychicznego (t.j. Dz. U.
z 2011 r. Nr 231, poz. 1375),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatarmzemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2005 r., Nr 180, poz. 1493 ze zm.),

6) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. swiadczeniach rodzinnych (t.. Dz. U.
z 2015 poz. 114),

7) ustawa z dnia 7 wrZeia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimen(td.
Dz. U.z 2012 r., poz. 1228 ze zmianami),

8) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rgdzgystemie pieczy zagiczej (t.).
Dz. U. z 2013 r., poz. 135 ze zmianami),

9) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatiadia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 149, 357),

10) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudniengjabtoym (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr
43, poz. 225 ze zmianami),

11) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitasgivodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U211 r., Nr 127, poz. 721 ze
zmianami),

12) ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach kaesawych (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 966, 984),

13)ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialdmo pazytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1148zmianami).

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizatfiategii mae zachodxz
potrzeba odwotaniagrowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrompwih,
oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego

Opracowujc lokalmy strategs integracji i rozwizywania probleméw spotecznych,
uwzgkdniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje ksinieczné¢ zapewnienia
dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji gdowych, samorgowych, organizaciji
pozaradowych oraz biznesu. Uznaje sakze za niezbdng partnersk wspotprae z osobami

podlegagcymi wykluczeniu spotecznemu.
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1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartas¢ to termin aywany do okrélenia tego, co godne uznania izpdania, cenne
i dobre. Cziowiek budypy swoj system wartgi pewne z nich odrzuca jako zte, czyli
traktuje jako ,antywartéci’, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisne) im
Waznaosci.

Wartcai¢ jest cech wzgledng, a to oznaczase nie zawsze, nie w kdym miejscu, nie
przez wszystkich i nie w kadych okolicznéciach przypisywana jest przedmiotom
podlegagcym ocenie. Przedmiotami wastbowania w polityce spotecznep sajczsciej
stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzebytiutge spoteczne, stosunki ¢dizy
cztowiekiem a przyrogl

Z wartdici wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasadyodta, z ktorych
czerpie wartéci polityka spoteczna,asbardzo rénorodne. $ to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania zaryea za pgrednictwem ranych
kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowepoglpdy o0s6b znacgych
w spoteczastwie. W polityce spotecznej, odwodcgj st do wart@ci cenionych przez
spoteczastwo, wany jest podziat na wargoi odczuwane i uznawane. Waito odczuwane
wigza sie gtdbwnie ze sfer emocjonaln, za& uznawane opiergjsic na przekonaniachze
pewne cechy powinny lByodczuwane jako wargé.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktoryowinny kierowa sie podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego cgéikim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore
zasady polityki spotecznejgstozsame z warticiami. Zasady, ktére gs najczsciej
artykutowane bdz realizowane w polityce spotecznej, a ktéregstag dla tworcow strategii
podstawowymi fundamentami budowania spoteéznolokalnej, wolnej od zagten
i probleméw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy- przejawia & w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajcych s¢ z podobnymi problemamiyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformgeh grup.

2. Zasada przezorndci — oznaczaze bezpieczgstwo socjalne jednostki nie me by
tylko efektem swiadczeér ze strony spotecistwa, ale wynik& powinno take
z odpowiedzialnéci cztowieka za przysz#é wtasry i rodziny.

3. Zasada solidarndci spolecznej — najczsciej rozumiana jako przenoszenie

konsekwencji, niekiedy ufsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznacyaj
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wyzszas¢  wspoélnych  interesow  czlonkdéw spoteageva nad interesami
poszczegodlnych klas lub warstw.
4. Zasada pomocniczéci — oznacza przyfie okrélonego porzdku, w jakim rGne
instytucje spoteczne dostarczajednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokéiswoich potrzeb; w pierwszej kolej§g pomoc powinna pochodzi
od rodziny, a nagpnie od spoteczrigi lokalnej, a na kicu od pastwa.
5. Zasada partycypacji — wyraza st w takiej organizacjizycia spotecznego, ktéra
poszczeglOinym ludziom zapewnia #hwos¢ petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozaagdé rownoprawne z innymi
miejsce w spoteczstwie.
6. Zasada samoradnosci — stanowi realizagj takich wartdci, jak wolnac¢
i podmiotowa¢ cztowieka, a wyrza st w takiej organizacjrycia spotecznego, ktora
jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnegirzialu w istniegcych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowychytusfi w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.
7. Zasada dobra wspdlnego- przejawia s w takich dziataniach witadz publicznych,
ktére uwzgédniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli ipolegajna
poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesyatezeczne.
8. Zasada wielosektorowéci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publichnyc
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozgtawych i instytucji rynkowych,
ktore dostarczagjsrodkow i ustug stagcych zaspokajaniu potrzeb spotetztsva.
Polityka spoteczna, jako przewodnik czyz tevskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych warfoiach i zasadach, oldla i wyjasnia misg, obejmuje meliwosci
i cele przedswzig¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowaniakreilajac
przydziat odpowiedzialm@i i towarzysaca temu delega¢j kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyej zasad wynikaj podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowa polityke spoteczg w danymsrodowisku lokalnym. $to przede wszystkim:

» dazenie do poprawy pofenia materialnego i wyréwnywanie szaingiowych

grup spoteczgstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
e prowadzenie bigcych dziata ostonowych;
* dostrzeganie z wyprzedzeniem zagfospotecznych;

* doréwnywanie do standarddw unijnych igelzynarodowych.
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Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swojatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéwvycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechngci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszsiworzeniem systemu
zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na psgpiatie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej jest rze@czywisty i zrozumiah, ze wianie te wartéci i zasady
stanowy fundament budowy dokumentu wskamggo lokalne problemy spoteczne i metody
ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoleczr®nacza si wszelkiego
rodzaju dolegliwéci, zaktdcenia, niedogodsa wystkpujace wzyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,kwestia spoteczna” wytadia st wsrdd nich te, ktore:

» o0dznaczgj sie szczegola dolegliwaicia dla potencjatu osobowego spotetzisva,;

* s3 nastpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjorsyeteczéstwo, do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie g mazliwe do rozwgzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacpakietny problem
0 szczegOlnie wysokim stopniu dotkligad dla zycia i wspétdziatania cztonkdéw spoteczoo
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomipstesznéé pomidzy zasadami
obowigzujagcymi w danym spotecastwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacj,
a chzeniami jednostek i zbiorowoi do godnegaycia.

Przygotowugc dokument programowy, wskazay kierunki dziatda samoradu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spa#znej, nie ména nie wspomnieo wartgci
podstawowej, ktora postyta autorom za fundament przy jego opracowywaniart@cia ta
jest zasada wspierania rodziny jako namiajszej komorki spotecznej. Jest ona gtdwnym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyd wspierania sity rodziny nalg rozpoczyna

kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. PRZESEANKI WYNIKAJ ACE Z DOKUMENTOW
SRATEGICZNYCH

Konstruupc strategy integracji i rozwizywania problemoéw spotecznych gminy,
naleey pamkctaé, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze politysotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczyly jej mieszkacow. Krytyczna analiza dokumentow programowych
powstajcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu \pala na skuteczniejsze
programowanie dziatana poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powdefewnych
dziatah, ale wpisywa siec wlasnymi propozycjami programowymi w zufunkcjonupcs
rzeczywisté¢ formalnoprawnp. Strategia Integracji i Rozwaywania Problemow

Spotecznych Gminy Lsma na lata 2015-2025 jest spéjna z psoymi dokumentami.

1.3.1. STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych dla Gminysh& na lata 2015-2025
odnosi s¢ nie tylko do rzeczywistych wyzwialokalnej spotecznii, ale take uwzgédnia

kontekst innych dokumentéw strategicznych reguygh dziatania w przedmiotowym
obszarze na szczeblu lokalnym, regionalnym i krgjowa take maliwosé¢ pozyskiwania

w przysziaci srodkéw z funduszy unijnych.
Strategia koresponduje z takimi dokumentami jak:

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego ir@vnowazonego rozwoju
sprzyjajacego whczeniu spotecznemuw szczegoln€ri z trzema jej celami dotygeymi:

1) oshbgniecia wskanika zatrudnienia na poziomie 75%,

2) podniesienia poziomu wyksztatcenia,

3) wspierania wjczenia spotecznego.
Zaplanowane w Strategii Rozygiywania Problemow Spotecznych dla Gminyha na lata
2015-2025 kierunki dziata wpisug Sic w nw. inicjatywy przewodnie realizowane na
poziomie pastw czionkowskich, édace instrumentami realizacji celow Strategii Europa
2020:
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1) Mobilna mtodziez - zaktada popraw jakosci na wszystkich poziomach edukacii
i szkolen,

2) Program na rzecz nowych umiegtnosci i zatrudnienia - zakiada stworzenie
warunkéw do unowocZeienia rynkOw pracy, przez ufatwienie mobiob
pracownikow i rozwoj ich umiefnaosci,

3) Europejski program walki z ubdstwem - zaktada pomoc osobom wykluczonym

i umazliwienie im aktywnego uczestniczeniaagciu ekonomicznym i spotecznym.

Polska 2030 Trzecia fala nowoczesngci. Dlugookresowa Strategia Kraju, obejmupca
trzy obszary strategiczne, ktorym podpmlizowane s cele strategiczne oraz kierunki
interwenciji:
1) obszar Konkurencyjrigi i innowacyjnéci gospodarki:
a) Innowacyjnd¢ gospodarki i kreatywrig indywidualna,
b) Polska Cyfrowa,
c) Kapitat Ludzki,
d) Bezpieczéstwo energetyczneSrodowisko,
2) obszar rownowzenia potencjatu rozwojowego regionow Polski;
a) Rozwoj regionalny,
b) Transport,
3) obszar efektywniei i sprawndgci panstwa;
a) Kapitat Spoteczny,
b) Sprawne Pastwo.

Strategia Rozwoju Kraju 2020- to gtéwna strategia rozwojowa wednim horyzoncie
czasowym spojna z unijnym dokumentem Europa 202Gvyknaczajcatrzy obszary
strategiczne, w ramach ktérych ama wyr&ni¢ nastpujace cele i kierunki interwencji
znajdupce odniesienie w Strategii Rozmywania Problemow Spotecznych dla Gminyha
na lata 2015-2025:

1) obszar strategiczny: Sprawne i efektywneégtao, cel 3. wzmocnienie warunkow
sprzyjapcych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywsco obywateli, kierunek
interwencji: rozwoj kapitatu spotecznego,

2) obszar strategiczny: Konkurencyjna gospodarka,4cetozwéj kapitatu ludzkiego,
kierunki interwencji: zwskszenie aktywngci zawodowej oraz poprawa ja@

kapitatu ludzkiego,
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3) obszar strategiczny: Spogtospoteczna i terytorialna, cel 1: Integracja spohec
kierunki interwencji: zwgkszenie aktywnéci osob wykluczonych i zagronych
wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenie ubOstwagmipach najbardziej

zagraonych.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — (stratgia zintegrowana) projekt, ktorej
celem gtdbwnym jest rozwijanie kapitatu ludzkiegopprez wydobywanie potencjatéw osab,
tak aby mogty one w pelni uczestniézy zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym
na wszystkich etapaciycia.
Strategia opiera gina nowatorskiej koncepcji polegegj na budowaniu kapitatu ludzkiego
W pigciu etapaclzycia:
1) wczesne dziefistwo,
2) edukacja szkolna,
3) edukacja na poziomie kgzym,
4) aktywna@¢ zawodowa, uczeniegsdorostych i rodzicielstwo,
5) starg¢.
Wyrdzniono w niej p¢¢ celow szczegdétowych o strategicznym znaczeniu rdlawoju
kapitatu ludzkiego w Polsce:

1) wzrost zatrudnienia,

2) wydtuzenie okresu aktywrioi zawodowej i zapewnienie lepszej jakb

funkcjonowania osob starszych,
3) poprawa sytuacji 0séb i grup zagomych wykluczeniem spotecznym,
4) poprawa zdrowia obywateli oraz efektyvgnobsystemu opieki zdrowotnej,

5) podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji atgteli.

1.3.2. STRATEGIA ROZWOJU GMINY LE SNA NA LATA 2014-2025

Samorzdy lokalne dziatajce w warunkach gospodarki rynkowej, cegleej st duza
dynamilg zmian i niepewngciag co do ich kierunkéw, mugzosiada zdolnag¢ do wczesnego
rozpoznawania zagten, jak i dostrzegania pojawigych s¢ szans. Silne oddziatywania
czynnikbw zewantrznych, w ktorych istotp role odgrywa dynamika iekspansywito

jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskicoraz wojewodztw), konkurggych
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w dostpie do ograniczonego rynku inwestoréw i kapitatuymwiszay koniecznéc¢
stosowania przez wiadze samglawe odpowiednich metod zadzania. W takich
warunkach istotnego znaczenia nabiera aanie strategiczne, ktore, oparte na
opracowywaniu, wdraniu i kontroli realizacji planéw strategicznych, maozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytoriaingo zmian zachodezych w otoczeniu.
W obecnych warunkach polskich — na poziomie agzania lokalnego (gminnego) — jedn
z podstawowych rél ¥véd tego typu plandw pekplany rozwoju lokalnego.
W opracowaniach tych okilane g cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacjihtyc
celow przy wyranieniu najbardziej pgdanych dla rozwoju gminy dziataléo.
Strategia obejmuje 4 cele strategiczne:

1) Gmina turytyczno-rekreacyjna,

2) Gmina przedsbiorcza,

3) Gmina zintegrowana przestrzennie,

4) Gmina zintegrowana spotecznie.
Cel gmina zintegrowana spotecznie obejmuje dziatamajce na celu wsparcie aktywsto
spotecznej i budowanie lokalnepggamdaci mieszkacéw Gminy. Szczegoirole w procesie
integracji spotecznej oraz ksztattowaniuzdamdci lokalnej odgrywaj organizacje
pozaradowe, z ktérymi Gmina aktywnie wspétpracuje.
Szczegotowe cele strategiczne w zakresie tegostegdtegicznego to:
4.1. Wsparcie aktywrsosi spotecznej poprzez wsparcie dzialdkio organizacji
pozaradowych: obejmuje wsparcie realizacji zadaublicznych przez NGO, zabezpieczenie
wktadéw witasnych na projekty NGO, integradjpodnoszenie potencjatu kadrowego NGO
(szkolenia, kursy).
4.2. Wykorzystanie mechanizmow ekonomii spoteczrapejmuje wsparcie inicjatyw
i rozwoju spotdzielni socjalnych oraz aktywnychrforeintegracji spoteczne;.
4.3. Budowanie lokalnej #isamdci: obejmuje dziatania edukacyjne oraz wspOtpnaicdzy
miejscowdciami Gminy na rzecz budowania lokalnejgamdci.
4.4. Wsparcie dziafai inicjatyw na rzecz o0soOb niepetnosprawnych: ohggndziatania
z zakresu zarOwno usuwania barier infrastrukturgesirzeni publicznej, jak réwnie

wsparcie inicjatyw i dziakana rzec z oséb niepetnosprawnych.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czs¢ diagnostyczna zawiera diagroproblemow spotecznych gminy. Diagnoza

zostata oparta na badanitndédet zastanych oraz analizie dgshych materiatow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina miejsko-wiejska Lsma potaona jest na pogranicalgsko-tuzyckim, w wojewddztwie
dolncélaskim, w powiecie lubéskim. Pod wzgidem administracyjnym ls@a graniczy
z innymi gminami powiatu lubskiego (Plateréwka, Lulha Olszyna,Swieradoéw Zdroj),
gminami powiatu lwoweckiego (Gryfo®aski, Mirsk) oraz Republik Czesk.

Potozenie gminy L&na na tle powiatu lubaiskiego
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www.osp.org.pl

Cechy charakterystyczn gminy Le&na jest jej nadgraniczne paknie w potudniowo-

zachodniej cgci wojewodztwa dolngélgskiego, przy granicy Rzeczypospolitej Polski
i Republiki Czeskiej. Léna jest jedsm z siedmiu gmin powiatu lulhgkiego i wraz z nim

nalezy do podregionu jeleniogérskiego. Grainworzy miasto Léna oraz 13 sofectw:

Bartoszowka, Grabiszyce, Kaelniki, Mitoszow, Pobiedna, Smolnik, Stankowice,
SzyszkowaSwiecie, Wolimierz, Zacisze, Ztotniki Luliakie i Ztoty Potok.
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Potozenie gminy L&na i powiatu lubanskiego na tle wojewddztwa doln€laskiego

Zabkowioki

Lokalny Plan Rozwoju Miasta i Gminy Kkaa na lata 2007-2015

Lesna jest lokalnym @odkiem rozwoju, petacym rok centrumzycia spoteczno-

gospodarczo-kulturalnego dla miesa&aw miejscowéci wchodzcych w skiad gminy.

2.2. DEMOGRAFIA

Dane Urzdu Miejskiego w Lénej wskazywaty, 2 w grudniu 2013 roku gmin Lesna
zamieszkiwato 10.325 oséb zameldowanych na polafly.stNiewielks przewag wsrod
ludncsci mag mieszkacy obszarow wiejskich — w sotectwach gminy zamiesalo tacznie
5.794 osoby (na pobyt staly), co stanowito 56% wogdddnaci gminy. Najliczniej
zamieszkiwana przez ludéio miejscowdé to wies Pobiedna, licgca 1.223 mieszkadw
(tj. 11,8% ludnéci gminy). Najmniej oséb mieszkato we wsiach Jurkd# oséb), Janowka
(18 0s0b) oraz Bartoszowka (58 osob).

W miescie Lesna liczba mieszkecoOw zameldowanych na pobyt staty wynosita 4.531bps06

stanowito 44% ogo6tu ludroi gminy.
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Liczba mieszkaicéw miasta, gminy i poszczegoélnych miejscowa — stan na dzié
31.12.2013

Lp. | Nazwa miejscowsi | Pobyt staty Pobyt
czasowy

1 Bartoszowka 58 1

2 Grabiszyce Dolne 164 4

3 Grabiszyce Gorne 282 4

4 Grabiszycérednie | 343 3

5 Janowka 18 -

6 Koscielniki Gorne 198 4

7 Koscielniki Srednie | 241

8 Mitoszow 700 11

9 Pobiedna 1223 33

10 | Smolnik 429 34

11 | Jurkow 14 -

12 | Stankowice 289 6

13 | Sucha 78

14 | Szyszkowa 472 4

15 | Swiecie 598 7

16 | Wolimierz 285 20

17 | Zacisze 120 3

18 | Zitotniki Lubaskie 199 4

19 | Zioty Potok 83 1
Ogoétem Gmina 5794 142
Miasto Léna 4531 89
Razem 10325 231

www.lesna.pl

Dane Gtownego Urdu Statystycznego, obejmgp wszystkich mieszkaow gminy
(zameldowanych na pobyt staty oraz tymczasowy) agglkaty,  w koncu 2012 roku gmig
Lesna zamieszkiwatotznie 10.568 osob. Liczba miesakaw miasta Léna wynosita 4.703

osoby, a terenéw wiejskich gminy — 5.865 oséb. &aaliczby ludndci gminy w latach
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2002-2012 wskazuje na powolny spadek liczby mieszka tego obszaru. Ogotem, na
przestrzeni ww. lat liczba ludéa gminy Le&na zmniejszyta gio 271 o0sob, tj. o 2,5%.
Tendencja spadkowa dotyczyta niemal w identycznyaprsu obszaru miasta i terenéw
wiejskich: w migcie w latach 2002-2012 ubyto 115 osob (spadek 86f,4a& na wsiach —
156 os6b (spadek o 2,6%). W tym samym okresie cZ@gba ludndci Polski czy
wojewodztw dolnélaskiego podlegata nieznacznym wzrostom: w skalilkmap,8%, w skali
wojewodztwa — o 0,3%. Interegop sé zmiany, jakie w latach 2002-2012 dokonaty si
w gminach miejsko-wiejskich obu jednostek admimisyinych. W skali catego kraju
w gminach wiejsko-miejskich na przestrzeni ostdtnl® lat liczba ludnei zwigckszyta s¢

0 4,9%, z& w skali wojewddztwa dolnibgskiego — liczba ludri@i w gminach miejsko-
wiejskich wzrosta o 2,6%. Byla to tendencja odweotmz w przypadku gminy miejsko-

wiejskiej Lesna.

Pod wzgtdem struktury piciowej w gminie kea mana mowé o rownowadze piciowej.
Mezczyzni stanowili w 2012 roku 49,7% ogétu ludimd, za& kobiety — 50,3%. Nalgy
zauway¢, iz na przestrzeni lat 2002-2012 rgosiwato wyrownywanie odsetka kobiet
i megzczyzn w ludnéci gminy: udziat kobiet i zmniejszat, a udziat gaczyzn — zwgkszat.

Oznacza to,zw latach tych ubywato w gminie wdej kobiet nk mezczyzn.

Ludnos¢ gminy Lesna ze wzgédu na pteé oraz miejsce zamieszkania w latach 2002-2012
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Przypuszczenia dotygze wikszego ubytku kobiet aimezczyzn w gminie Léna znajduyj
swoje potwierdzenie w piramidzie pfci i wieku. Kodon zielonym na ponszym wykresie
zaznaczono przewagmezczyzn lub kobiet nad dragkategora ptciowa. Widoczna jest
wyrazna przewaga liczby giaczyzn nad liczlp kobiet w mtodszych srednich przedziatach
wiekowych, tj. @ do grupy wiekowej 50-54 lata. Przewaga liczby kbliad liczlh m¢zczyzn
wystepuje szczegolnie mocno w najstarszych grupach wigkhb, czyli wsrod oséb majcych
70 i wiccej lat. Zjawiska nadreprezentacjieimzyzn w miodszych kategoriach wiekowych
oraz nadreprezentacji kobiet w najstarszych katagomwiekowych wystpuja w skali catego
kraju i 8 zwigzane z powszechnymi prawidtovaiami demograficznymi: rodzi siwiecej
chtopcow ni dziewczynek, kobiety Zazyja dtuzej niz mezczyzni. Piramida pici i wieku
mieszkacdéw gminy Léna zwraca uwag na jeszcze jeden aspekt demograficzny — jej
podstawa jest yska, co wskazuje na niedobor ludaiov wieku przedprodukcyjnym.

Piramida pfci i wieku mieszkaicéw gminy Lesna w 2012 roku
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Wspotczynnik feminizacji (liczba kobiet przypagegq na 100 rwrczyzn) wskazuje na
stosunkowo najlepgz sytuacg w gminie Lé&na w poréwnaniu z innymi jednostkami
administracyjnymi. W skali calego kraju wspotczynien wynosit 107, w skali
wojewodztwa dolnélagskiego — 108, Zzaw powiecie lubaskim — 106. W przypadku gminy
Lesna w 2012 roku na 100 giczyzn przypadato 101 kobiet, a wspotczynnik femanji
zmniejszyt s¢ od 2002 roku o 3 jednostki.

Zjawisko ubytku ludnéci w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) znajed swoje
potwierdzenie przy analizie zmian liczeBoob ludndci w  wieku przed-
i poprodukcyjnym w latach 2002-2012. Przedstawiolame wskazygj iz w tym okresie
nasgpit wzrost odsetka luddci w wieku poprodukcyjnym oraz spadek odsetka lédno
w wieku przedprodukcyjnym. Zjawiska tegdace symptomami starzeniag Spoteczéstwa,
w roznym stopniu dotykaly rinych jednostek administracyjnych, jednak wpstvaly na
wszystkich szczeblach Odsetek luéitiow wieku przedprodukcyjnym w gminie &msa
w 2012 roku wynosit 19% i byt wgzy niz w powiecie lubaskim (17,6%), wojewoédztwie
dolncslaskim (17%) czy calym kraju (18,3%). Jednak we wHdgh jednostkach

administracyjnych na przestrzeni lat 2002-2012 alddzieci i mtodziey do lat 17 w ogole

ludnasci zmniejszyt sp. W przypadku gminy L&a odnotowano spadek na poziomie 5%.

Nizsza dynamily charakteryzowat siobszar catego kraju (-4,4%) czy Dolne§jaska (-4%).
Warto zwrécé uwag jeszcze na obszar wiejski gminy sba. Ché w 2012 roku
charakteryzowat gistosunkowo najwiszym udziatem ludriei w wieku przedprodukcyjnym
(19,7%), to jednoczaie dynamika ubytku tej kategorii ludéw w latach 2002-2012 byta na
tym terenie najwisza (-6%).

W przypadku ludnéci w wieku poprodukcyjnym (60/65 lat i wgej) obserwowano odwradn
tendengj — na przestrzeni lat 2002-2012 ich udziat w ogdlieszkacow zwikszat sg.
W skali kraju oraz powiatu lulhgkiego odnotowano wzrost o 2,7% (odpowiednio z %bgb
17,8% oraz z 15% do 17,7%), szaieznacznie wiszy (0 2,9%) w skali wojewodztwa
(z 15,3% do 18,2%). Na tle tych jednostek admiagstinych wyranie wyr&niata s¢ gmina
Lesna. W 2012 roku udziat luddo w wieku poprodukcyjnym w ogole mieszi@w wynosit
na tym terenie 16,4%, gav poréwnaniu z 2002 rokiem wzrost jedynie o 0,84a.obszarach
wiejskich gminy sytuacja w tym zakresie byta jesztzpsza, gdyudziat ludnéci w wieku
poprodukcyjnym na tym terenie ksztattowa sia poziomie jedynie 14,8%. Nalejednak
zwrock uwag, ze j&li tendencje te &da sie utrzymywaly, tzn. zwiksza& sie bedzie liczba

ludncéci w wieku poprodukcyjnym przy zmniejszagj st liczbie ludndgci
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w wieku przedprodukcyjnym, réwniegmina Léna w coraz wikszym stopniu &dzie
doswiadczata probleméw zwkanych ze starzenienespoteczastwa.

Struktura ludno $ci ze wzgédu na ekonomiczne grupy wieku w latach 2002-2012
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Ogotem, na terenie gminy kea w 2012 roku zawarto 59 meahstw, w tym 22 w miécie
i 37 na obszarach wiejskich. Wsgkak liczby zawieranych maeastw na 1000 ludriwi
w latach 2002-2012 charakteryzowat smienndcia i fluktuacjami — mana zauway¢

jednak, # we wszystkich jednostkach administracyjnych naswe jego warkei
odnotowano w 2008 roku — od 6,2 w gminiesih& do 6,8 w skali catego kraju. W 2012 roku
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Lesna charakteryzowata¢shieznacznie wiszym wskanikiem makenstw na 1000 ludriei
(5,6) niz w pozostatych jednostkach administracyjnych, j&dr&nice te nie byly znaczne.
W samej gminie w 2012 roku wdej makenstw na 1000 ludrei zawarto na obszarach
wiejskich (6,3) nt w miescie Lesna (4,7).

Poziom wyksztatcenia lokalnej spoteczaiojest wang przestank w procesie oceny
umiegtnaosci i radzenia sobie poszczegodlnych osdb przede stidny na rynku pracy. Im
bowiem dana osoba jest lepiej wyksztatlcona, tymwviggt potrafi st przystosowé do
zmiennej rzeczywistei rynku pracy.

Wyksztalcenie ludnai jest bezpérednio zwgzane z jej cechami spoteczno-
zawodowymi, wptywajc na aktywné¢ zawodowy ludnaici i zrodha jej utrzymania.

Dostpne dane GUS zebrane w trakcie ostatniego spisszemlinego w 2011 roku zawieraj
informacje o poziomiavyksztatceniamieszkacow maksymalnie na szczeblu powiatu (NTS-
4). Mieszkacy powiatu lubéskiego stosunkowo najexiej legitymowali s¢ w 2011 roku
wyksztatceniemsrednim i policealnym (15,8 tys. oso6b), gtéwriednim zawodowym (9,8
tys. oséb), oraz wyksztalceniem zasadniczym zawgdol2,7 tys. osob). Ponad 9,3 tys.
mieszkacow powiatu w 2011 roku posiadato wyksztatcenie gpadowe ukaczone, a 5,4
tys. — ukaczylo studia wysze. Rownig w skali calego kraju oraz wojewoddztwa
dolncslaskiego najpowszechniejszymi poziomami wyksztatcdiyn wyksztatcenigrednie

i policealne oraz zasadnicze zawodowe.

Wyksztatcenie ludndgci w wieku 13 lat i wiecej w 2011 roku

Dolnoslaski | Powiat
Polska
e lubanski
ogoétem 33505264 | 2563833 | 49962
wyzsze 5693731 431267 5407
srednie i policealne - ogotem 10573143 | 841683 15845
srednie i policealne srednie zawodowe 5761940 | 456088 9777
srednie i policealne srednie ogolnoksztadce |3942831 | 310040 4915
zasadnicze zawodowe 7260817 | 549476 12697
gimnazjalne 1650932 | 114164 2622
podstawowe ukiczone 6133739 436923 9327
podstawowe nieukizone i bez wyksztatcen
456969 | 34399 740
szkolnego

Bank Danych Lokalnych
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Te same dane, przedstawione na wykresie w fornoiegptowej, pozwalajuchwyct réznice

w strukturze wyksztatcenia mieszi@w poszczegoélnych jednostek administracyjnych.
Widoczna jest na wszystkich szczeblach przewagab os6wyksztatceniemsrednim

i policealnym (ok. 32-33%) oraz zasadniczym zawoglow W przypadku powiatu
lubanskiego odnotowano nieco w§zy niz w pozostatych jednostkach odsetek ludmo
legitymujgce] st wyksztatceniem srednim  zawodowym (20%) oraz zasadniczym
zawodowym (25%). Naly zwr6cé uwag rowniez na wysgpujaca dysproporc

w przypadku wyksztatcenia vrgzego — w skali kraju i Dolnegflaska legitymowato sinim
17% ludndci, za w powiecie lubaskim odsetek ten wynosit w 2011 roku 11%.

Odsetek ludnagci w wieku 13 lat i wiecej posiadapcej okreslony poziom wyksztatcenia
w 2011 roku

= ) .
podstawowe nieukoriczone i bez wyksztatcenia 1% PomaF ubgnsk
1% H|Dolnoslgskie
szkolnego 1%
° m|Polska
19%
podstawowe ukornczone T17%
: 18%
|
| 5%
gimnazjalne [4%
) 5%
|
25%
zasadnicze zawodowe 219
I 229
|
10%
srednie i policealne - srednie ogdlnoksztatcgce 12%
12%
i i
l l 20%
(<]
srednie i policealne - srednie zawodowe ,— 18%
| | | 17%
| | |
32%
srednie i policealne - ogdtem  33%
| | | 327
| |
11%
wyzsze 17%
17%
! ! ! !
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Wedlug ustawy o0 pomocy spotecznej pomoc spotecasd Instytugy polityki
spotecznej pastwa, majca na celu umgliwienie osobom i rodzinom przezwyganie
trudnych sytuacjizyciowych, ktorych nie & one w stanie pokodawykorzystujc wiasne
uprawnienia, zasoby i mbwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkamierzagcych do zaspokojenia
niezlednych potrzeb i umdiwia im zycie w warunkach odpowiadgych godnéci
cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spoteczhejesdza,ze udziela s pomocy osobom
i rodzinom w szczegolrgi z powodu:

1) ubdstwa,;

2) sieroctwa;

3) bezdomngxi;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawriai;

6) dtugotrwatej lub gizkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie:

8) potrzeby ochrony macierastwa lub wielodzietni;

9) bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lubadiziketnych;

10) braku umigjtnosci w przystosowaniu daycia miodziey opuszczajcej placoéwki
opiekwczo-wychowawcze;

11) trudndci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchzyd

12) trudndci w przystosowaniu dgycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysoweyj;

15) kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizagi zada z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminynae
odpowiedzialny jest Miejsko-Gminny s&dek Pomocy Spotecznej. Do jego obgekiow
nalezy: prowadzenie diagnostyki jednostkowegrodowiskowej, bezpaednie i pdrednie

udzielanie $wiadczeéh (w tym organizowanie opieki i ustug domowych), @hpaca
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Z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samuem lokalnym oraz aktywizowanie

srodowiska lokalnego.

Decydupcy wpltyw na korzystanie z systemu pomocy spotecamePolsce maj
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spo&araz innych aktach normatywnych.
Podstawow przestank przyznanigwiadcze jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od
1 padziernika 2012 roku kryterium to ustalono na pozm®R29 zt miesjcznie w przypadku
osoby samotnie gospodagog) | 456 zt na osap w rodzinie. Niski poziom kwot
uprawniagcych do przyznaniaswiadczér zaweza liczky uprawnionych do korzystania
z pomocy i mae istotnie wypaczaaskak wystkpujacego ubdstwa. Uwzegliniagc ustawowe
kryteria, MGOPS oh} pomog nastpujaca liczbe mieszkacdédw gminy:

Osoby obgte pomog spoteczra w gminie w latach 2012-2014

1545

1600, — 1470
3 1357
el
12004
752 811 820 765
~—1
800 539
503
4001
o e W8
1205 1702 1330

[liczba os6b w rodzinach Oliczba os6b Oliczba rodzin

Dane Miejsko-Gminnego €odka Pomocy Spotecznej w dre).

W latach 2012-2014 liczba o0sOb etych systemem pomocy spotecznej
w gminie L&na zmniejszata siz roku na rok. Przedstawiona na wykresie tendevimjazuje
zmniejszajcy sk zakres udzielanej pomocy i jest ima wskazowlg w planowaniu polityki

spotecznej w gminie.
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Poréwnujc dane dotycgee liczby rodzin i oséb korzystajych z pomocy spotecznej
z 0golny liczba mieszkacow gminy uzysk& mazna syntetyczny wskaik przedstawiajcy

dysproporcje w statusie spoteczno-materialnym rRasndw.

Liczba os6b korzystapcych z systemu pomocy spotecznej a ludéiogminy w 2014 roku

1330; 11,3%

10489; 88,7%

O osoby obgte pomog spoteczm O pozostali mieszkacy gminy

Dane Miejsko-Gminnego €odka Pomocy Spotecznej w dre).

Spairéd 10 489 mieszkaeedw gminy, 1 330 os6b skorzystato z systemu pomocy

spotecznej w roku 2014. Liczba ta obejmuje rowrdetonkdéw rodzin osob, ktérym decyzj

administracyjg przyznano wsparcie.
Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej achkaiez reguty (ché nie zawsze) skal

wydatkéw na sferspoteczny.

Wydatki MGOPS na pomoc spoteczg w latach 2012-2014

6 669 208 zt
3920 282 zt
40902117 3850 544 zl
2012 2013 2014
O zadania wlasne O zadania zlecone

Dane Miejsko-Gminnego €odka Pomocy Spotecznej w dre).
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Na wykresie przedstawiono wysakosrodkow finansowych wydatkowanych przez
Miejsko-Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w dreej na pomoc spotecznuwzgkdniajc
kwoty na realizagj zada wtasnych gminy i zadazleconych gminie.

Analizujgc wysokda¢ naktaddw przeznaczonych na pomoc spoigezigminie, naley
zauway¢, iz naktady finansowe na wspomaganie o0s6b i rodzinatach 2012-2014
zwigkszaly s¢ z roku na rok, gtbwnie za sprawvzrostu wydatkow na zadania zlecone
gminie, wréd ktorych dominujca pozycg stanowity kwoty wydatkowane na realizac
swiadcze rodzinnych.

Ogotem wielkd¢ wydatkéw na wsparcie oferowane przez Miejsko-Gmyifdrodek
Pomocy Spotecznej w krej w kolejnych latach wyniosta: w roku 2012 — 21237 zi,
w 2013 roku — 10 759 419 zt, a w 2014 roku — 8 8a3 zi.

Skala naktadow finansowych na pomoc spotecgianowi tylko jeden z czynnikdw
warunkupcych efektywné¢ udzielanego wsparcia. Niemniej awvee jest dostosowanie
rodzajow pomocy do okémnych potrzeb odbiorcow. Potrzeby wynikaa m.in. z wieku

i aktywnasci zawodowej beneficjentow.

Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spotecznej gminie w 2014 r. (liczba oséb

w rodzinach)

126, 28,3%

315; 70,6%

0o-17 Owiek produkcyjny Owiek poprodukcyjny

Dane Miejsko-Gminnego £&odka Pomocy Spotecznej w dreej.

Struktura wiekowawiadczeniobiorcéw systemu pomocy spotecznej w 2@kd nie
odpowiadata strukturze demograficznej catej lokplngpotecznéci z uwagi na
nadreprezentatywdé najmtodszej grupy wiekowej $&0d ogotu odbiorcow pomocy.

Znaczna grupa dzieci i miodzie wspierana przez system pomocy spotecznej, gtdwnie
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poprzez déywianie w szkotach (w ramachadowego programu ,Pomoc fistwa w zakresie
dozywiania” dazywieniem obgto 246 dzieci i miodzigy), dowodzi istnienia powaych
niedoboréw materialnych s0d wielu rodzin.

Niepokopca byta rownie liczna grupa beneficjentéw w wieku produkcyjnynorizy,
posiadagc ku temu warunki, powinni samodzielnie pracéwa osiggat dochody

umazliwiajagce utrzymanie siebie i swoich rodzin.

Struktura odbiorcoOw pomocy spotecznej w gminie ze ggledu na aktywnosé zawodowg

w 2014 r. (wedtug decyzji administracyjnych)

68; 11,0%

159; 25,8%

389; 63,1%

O bezrobotny bez prawa do zasitku  [Inie pracuje O pracuje

Dane Miejsko-Gminnego ffodka Pomocy Spotecznej w dreej

Analizujagc struktue odbiorcéw pomocy spotecznej ze wahh na aktywnéd

zawodows, nalery zauway¢, iz najliczniejsz grupe beneficjentow w 2014 roku stanowity

osoby bezrobotne bez prawa do zasitku. Benefigeinsgstemu pomocy spotecznej w 2014

roku byly take osoby niepracege oraz pracygge, jednake uzyskujce dochody na
poziomie uniemgliwiajagcym im utrzymanie siebie i swoich rodzin.

Mimo wystpowania wielorakich potrzeb materialnych i socjalmywsrod rodzin

i 0sOb znajduyjcych w s¢ krytycznej sytuacjizyciowej, ustawa o pomocy spotecznej zawiera

zamknetg liste powodow, dla ktorych kaly mieszkaniec ma prawo skorzystasystemu

pomocy spoteczne.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY LESNA

3C



Ponizsza tabela przedstawia powody przyznawania pomogyotesznej
w gminie w latach 2012-2014.

Powody przyznawania pomocy spotecznej przez MGOPS latach 2012-2014

. . Liczba os6b w
Liczba rodzin dzini
Powdd trudnej sytuacii zyciowej rodzinie

2012 | 2013| 2014 2012 20183 2014
bezrobocie 408 455 43§ 1100 1213 1147
bezradné¢ w sprawach opiekiczo-
wychowawczych i prowadzenia 99 101 98 428 420 391
gospodarstwa domowego
ubdstwo 301 315 320 753 807 78b
niepetnosprawnie 99 98 86 236 215 190
diugotrwata lub gjzka choroba 95 108 94 202 240 209
alkoholizm 110 111 109 203 195 192
bezdomn&¢ 16 16 18 17 19 19
przemoc w rodzinie - 1 2 - 1 3
narkomania 5 5 5 6 6 6
trudnasci w pr;ystosowanlu deycia 3 - 2 8 13 14
po opuszczeniu zaktadu karnego

Dane Miejsko-Gminnego €odka Pomocy Spotecznej w dre).

Najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w gath 2012-2014
bylo bezrobocie Liczba beneficjentéw korzystgjych z tego powodu z pomocy spotecznej
systematycznie zwkszata s3. Na drugim miejscu znalaztoesiibostwo, kolejnym powodem
udzielania pomocy jest alkoholizm.

Dostosowanie rodzajow pomocy do potrzeb benefigjgnest jednym z gtownych
zadaa MGOPS-u, realizowanych w oparciu 0 us¢aw pomocy spotecznej. Podstawpw
przestank przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanegzeniej kryterium
dochodowego, informggego o istotnym brakérodkow do zycia, zarowno w przypadku
osoby samotnie gospodagcgj, jak i catej rodziny. Wksza¢ swiadcze jest przyznawana
w drodze decyzji administracyjnej. Osoby niezad@mel z uzyskanej pomocy mgprawo
odwota si¢ do Samorzdowego Kolegium Odwotawczego, ktore, w trybie adstimacyjnym,
moze decyz¢ MGOPS-u utrzymaw mocy, uchyld w czsci lub catdci albo przekazado

ponownego rozpoznania.
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Rodzaje pomocy udzielanej przez MGOPS w latach 2012014 (liczba osob)

16005
14001 1200 1229 1231
1200 ~——il
10001
S00H 662
600-

400

2001

2014

2013

O swiadczenia niepienezne

2012
O swiadczenia piengzne
O praca socjalna

Dane Miejsko-Gminnego €odka Pomocy Spotecznej w dre).

W latach 2012-2014wiadczenia pierizne byly najczsciej udzielag forma pomocy.
Analizujagc mazliwosci przyznawania przezsmdek pomocy spotecznej tego tyfwiadcze,
nalezy wskazé na podstawowe zasitki, ktérymi obecnig gasitek staty, zasitek okresowy,
zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, sktadkiubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

Na drugim miejscu znalaztygséwiadczenia niepiegine. Praca socjalna prowadzona
przez pracownikdéw socjalnych w omawianym okresa] wzgkdem liczby korzystagych
z nich beneficjentéw, byly trzecim rodzajem udaielppomocy. Szczegdtowe dane w tym
zakresie przedstawia paska tabela.

Rodzajeswiadczen realizowanych przez MGOPS w latach 2012-2014

) 2012 2013 2014
Rodzaje
swiadcze Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0s6b rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin
Pienkzne 1230 487 1229 491 1231 494
Niepienkzne 548 128 662 160 586 81
Praca socjalna 412 188 286 128 307 66

Dane Miejsko-Gminnego £&odka Pomocy Spotecznej w dreej.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY LESNA




Swiadczenia rodzinneaggtéwna pozych w strukturze wydatkéw na pomoc spotegzn
Systemswiadczé rodzinnych jest systemem zorganizowanym na zasadpatrzeniowej,
finansowanym z bugktu pastwa. Obowigzuje od 1 maja 2004 roku, a jego gtdwnym
elementem &g swiadczenia realizowane na podstawie ustawy z dB8idistopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych. Dane szczegdtowe na temyabkaci srodkow finansowych
przeznaczonych przez Miejsko-Gminnyr@dek Pomocy Spotecznej w dreej na realizag)
Swiadczé rodzinnych w latach 2012-2014 przedstawia pgry wykres.

Wydatki MGOPS-u na swiadczenia rodzinne w latach 2012-2014

3 865 343 3 866 494

3649 911

2012 2013 2014
Owysokaosé wydatkdw

Dane Miejsko-Gminnego £&odka Pomocy Spotecznej w dreej.

Na wykresie przedstawiono wysakosrodkéw finansowych wydatkowanych przez
Miejsko-Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w dreej na realizaejswiadcze rodzinnych.

Analizujgc wysoka¢ naktadow przeznaczonych na ten cel w latach 2@i2-2naley
zauway¢, iz miescity sie one na zblionym poziomie. Ogoétem wielké wydatkow na
realizacg swiadcze rodzinnych w kolejnych latach wyniosta: w roku 204 3 749 383 z,
w roku 2013 — 3 540 414 zt, aw 2014 roku — 3 750 8.
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Ponizszy wykres przedstawia dane szczegOtowe datgcZzwiadczé rodzinnych

przyznanych przez MGOPS wdrej w 2014 roku.

Swiadczenia rodzinne przyznane przez MGOPS w 2014 ka

437; 2,3%

107; 0,6%
85; 0,4%
50; 0,3%

1400; 7,3%

1417, 7,49 9745; 50,6%

3819; 19,8%
O zasitek rodzinny

O zasitek piekgnacyjny

O dodatek do zasitku z tytutu podgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania
O dodatek do zasitku z tytutu wychowywania dziecka wodzinie wielodzietnej

O dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabiliacji dziecka niepetnosprawnego
O dodatek do zasitku z tytutu rozpocecia roku szkolnego
O dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywanidziecka

O dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem wokresie korzystania z urlopu
wychowawczego
O swiadczenie pieégnacyjne

Ojednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia gidziecka

B dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka

Dane Miejsko-Gminnego €odka Pomocy Spotecznej w dre).
Zgodnie z ustaw swiadczeniami rodzinnymigs zasitek rodzinny i dodatki do tego

zasitku, $wiadczenia opiekicze w postaci zasitku pignacyjnego i swiadczenia
pielegnacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzewmiadziecka oraz zapomoga
wyptacana przez gminy z tytutu urodzeniadziecka.

Zasitki rodzinne wraz z dodatkami pobierato 443 lysaZasitki pietgnacyjne wyptacane
byty 240 osobom.

Swiadczenia pielgnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub poiéejmowania
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zatrudnienia w zwizku z opiely nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny pobieralo 4
osbéb. 4 osoby korzystaly ze specjalnego zasitkiekapczego i 47 os6b z zasitku dla
opiekuna.

W 2014r. wyptaconaogkznie 19 293swiadczenia na kwet2 522 808 zt w tym:

1. zasitkow rodzinnych 9 745 na kwot977 443 zi,

2. opieki nad dziémi w okresie korzystania z urlopu wychowawczeg®7 dwiadczeé
na kwot 41 240 zi,

3. dodatek z tytutu samotnego wychowywania dzieck&2-$@&iadczeé na ogola kwote

118 400 zi,

4, dodatek z tytutu urodzenia dziecka przyznano dlasfb na ogéinkwote 50 000 zt,

5. dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziackiepetnosprawnego — 926
swiadczenia na kwet70 920 zi,

6. dodatek z tytutu poegia przez dziecko nauki poza miejscem statego zmkamia —

wyptacono 1417 dodatkow na kwot7 890 zi,

7. dodatek z tytutu rozpoezia roku szkolnego wyptacono dla 638 dzieci na kwot
63 800 zt,

8. dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinieeldzietnej przyznano 1 400
swiadczeé na kwot 112 000 zt;

swiadczenia opiekuicze:

1. zasitki piekgnacyjne — wyptacono 3 8%%iadczer na ogoélna kwote 584 307 zt,

2. swiadczenia pielgnacyjne — wyptacono 43wiadczeé na ogola kwote 323 140 zt,

3. pomoc finansowa dla 0s6b pobiejch swiadczenia pieignacyjne — wyptacono 459
dodatkow na ogolnkwote 91 800 zt.

4, Specjalny zasitek opiekigzy - wyptacono 33wiadczenia na ogolna kwpl8 668 zi,

5. Zasitki dla opiekuna przyznano 47 osobom na kwo843 488 zi.

W 2014r. wyptacono 85 jednorazowych zapomog z tyts#odzenia dziecka (tzw.
becikowe). Na ten cel wydatkowano 85 000 zi.

M-GOPS w Leénej w trakcie roku optacat sktadki na ubezpieczeeraerytalne
i rentowe dla os6b opiekagych s¢ dziegmi i osobami niepetnosprawnymi na kwot
140 857 zt oraz skiadki zdrowotne dla oséb pobiesajh swiadczenia piglgnacyjne
i specjalny zasitek opiekiezy na kwog 18 463 zi.

Fundusz alimentacyjny jestwiadczeniem realizowanym na mocy ustawy z dnia
7 wrzenia 2007r. o pomocy uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 ze

zmianami). Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystagogobie uprawnionej do
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ukonczenia przez gi 18 rokuzycia albo w przypadku, gdy uczy¢sw szkole lub szkole
wyzszej do ukaczenia przez i 25 rokuzycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia
0 znacznym stopniu niepetnosprawecio bezterminowo.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujezeli dochéd rodziny
w przeliczeniu na os@bw rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt (netto) siieznie.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystygwj wysokdci biezaco ustalonych
alimentéw, nie wyszej jednak i 500 zt miesjcznie na osapuprawnion.

Dane szczegoOlowe dotygze liczby tego typuswiadczé wyptaconych przez
Miejsko-Gminny QGrodek Pomocy Spotecznej w dreej w latach 2012-2014, kwot

wydatkowanych na ten cel oraz licziwiadczeniobiorcow przedstawia pasia tabela.

Fundusz alimentacyjny przyznany przez MGOPS w latale 2012-2014

Liczba oséb, ktorym decygj Liczba przyznanych Wartas¢ przyznanych

przyznancgswiadczenia swiadczeé swiadczé (w zt)

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

124 120 119 2269 2 439 2174 723874 7591441 368 3

Dane Miejsko-Gminnego £&odka Pomocy Spotecznej w dreej.

W latach 2012-2014 éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego ubiegatgpedobna
liczba osob. W kolejnych latach MGOPS wyptacit ppsjaca liczbe swiadczé: w 2012 roku
— 2 269 (dla 124 oso6b na kwot23 874 zt), w 2013 roku — 2 439 (dla 120 osolkwate 759
441 zb), aw 2014 roku — 2 174 (dla 119 oséb natkw68 358 zi).

Dodatki mieszkaniowe gsformg pomocy swiadczom przez gmig, a realizowasm
przez MGOPS, na rzecz gospodarstw domowych, kidnezgkdu na swqj trudmg sytuacg
ekonomiczg nie @ w stanie pokrywa catasci kosztéw zwizanych z utrzymaniem
mieszkania. Dane szczego6towe dotyez liczby 0sob, ktérym w latach 2012-2014 Miejsko-
Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w dreej przyznat tego rodzajéwiadczenia, liczby

przyznanych dodatkéw oraz kwot wydatkowanych nactdrprzedstawia po#sza tabela.
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Dodatki mieszkaniowe wyptacone przez MGOPS w latach012-2014

Liczba wnioskéw na dodatki

Wakoprzyznanych dodatkéw (w zi)

2012

2013

2014

2012

2013

2014

514

522

504

441 851

452 992

453 082

Dane Miejsko-Gminnego £&odka Pomocy Spotecznej w dreej.

Liczba dodatkow mieszkaniowych przyznanych w lataéi2-2014 przez Miejsko-

Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w dreej utrzymuje si na podobnym poziomie.
W 2012 roku MGOPS przyznataiadczenie na podstawie 514 wnioskow na kwigtl 851 zi,
rok p&niej na podstawie 522 wnioskéw na kwd2 992 zt, a w 2014 roku byto 504 wnioski
na kwot 453 082 z).

Do Domdéw Pomocy Spotecznej trafjajpsoby wymagapge catodobowej opieki

z powodu wieku, choroby lub niepetnospradeip ktére nie § w stanie samodzielnie

funkcjonowa& w codziennynmzyciu, a nie mana im zapewrdi niezlednej pomocy w formie

ustug opiekdczych. Osob tak kieruje s¢ do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu,

zlokalizowanego jak najlde] miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody teppdab jej

przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zainterasejvosoby, jak i dla calego systemu,

skierowanie do domu pomocy spotecznej jest zawstaexrznécia, gdyz powoduje izolag

osoby od jej naturalnegomodowiska. Jest to zadanie wkasne gminy.

W latach 2012-2014 liczba os6b umieszczona w DPSigurzedstawia s¢ nastepujaco:

Liczba umieszczonych oséb

Waitoealizacji zadania (w zt)

2012

2013

2014

2012

2013

2014

7

9

10

148 040

176 232

208 775

Dane Miejsko-Gminnego £&odka Pomocy Spotecznej w dreej.

Liczba oséb umieszczanych w domach pomoéynieoz roku na rok. Spotecistwo

sie starzeje wic to zadanie drizie pochtaniato coraz whsze naktady finansow8redni koszt

utrzymania jednego mieszea w domu pomocy to koszt okoto 3 000 zi.
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2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje¢sdzieémi jako grup wymagagca szczegolnej troski
i ochrony. Dziatalné¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochrach praw,
wyroéwnywaniu szangyciowych poprzez ulatwienie degiu do dwiaty, stwby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzykaiowego.
System opieki nad dzieni potrzebucymi wsparcia organizgijinstytucje pastwowe,
samorzady, organizacje pozagdowe. Na system ten skiadajic:
« domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski
* pogotowia opiekicze,
» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodaye

e ogniska wychowawcze,

» placowki srodowiskowe zapobieggie niedostosowaniu spotecznemu

I osamotnieniu dzieci i miodzig oraz zapewnigfe pomoc rodzicom mgym
trudnasci w wychowaniu dzieci,

e wioski dzieckce,

« osrodki adopcyjno-opiekicze,

e rodziny zasjpcze,

e rodzinne domy dziecka,

* miodziezowe agrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyrowngijszanse dzieci i mtodzig, niemniej dziecko, dla
petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobéerppowinno wychowywaé sie w srodowisku

rodzinnym, w atmosferze szgzia, mitcci i zrozumienia.

W roku 2013 zostata przeprowadzona zostata diagmooblemow spotecznych
wsrad uczniow Gminy Léna. Wnioski z diagnozygsastpujace:
Doswiadczenie przemocy
niemal 40% badanych byta ahoraz ofiag przemocy. Wskazuje to na @o duwe
rozpowszechnienie tego zjawiska. Kolgjporuszana kwesgti jest miejsce, w ktorym
uczniowie déwiadczaj przemocy. Dane wskazjze uczniowie najogciej spotykaj Sie

z przemog w szkole i na ulicy.
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Nastpnie poruszona zostata kwestia sprawcy przemocgksas¢ badanych wskazywato
kolezanki i kolegéw jako sprawcéw przemocy wekszasci przypadkow. Kolejny obszar
dotyczyt form przemocy stosowanych przez gsbbdan. Badanie pokazatae najczsciej
stosowana jest przemoc werbalna. Jednak i przelmymzha jest ogsto stosowana.

Kontakt z narkotykami

Z powyzszych danych wynikaze 7,5% respondentow (8 osOb) przynajmniej razyeiu
miato do czynienia z narkotykami, 92,5% z nich (8®b) nie miato z nimi kontaktu.
Pozytywnym faktem jest stosunek osob, ktore praynaj raz wzyciu uzyty narkotykow do
tych, ktére ich nigdy nie aywaty. 8 os6b przynajmniej raz myciu uzywato narkotykéw, co
stanowi 7,5% ogo6tu. Osob niezywajacych narkotykéw byto zdecydowanie ¢eej, bo 99
stanowity one 92,5% ogotu.

Zestawiagc wywanie narkotykow ze zmiegrklasa do ktorej ugszcza respondent wiéla
ze problem narkotykowy pojawia ¢siw Il klasach gimnazjalnych. Widatutaj wzrost
uzywania srodkow narkotykowych w poréwnaniu z klasami podsiemymi i I, Il klasami
gimnazjum (wzrost z calkowitego braku kontaktu doo86b, ktore mialy styczidé
Z narkotykami).

Na podstawie owych wynikow mpna wnioskowd, ze pierwsze kontakty miodzig
z narkotykami nagpuja w Il klasie gimnazjum.

Biorac pod uwag jeden z osiowych symptoméw uzabéenia — cykliczne, este spaywania
srodka uzaleniajagcego — to z powsszego przedstawienia wynikanoze, ze zarowno kobiety
jak i mezczyzni w wiekszaci przypadkow sigajg po srodki psychoaktywne sporadycznie
(kilka razy w roku lub kilka razy w miegiu). Jednak nie powinien umkihnaszej uwadze
fakt, ze zanotowano kilka przypadkow cyklicznego (kilkayana miesic, raz na tydzig)
przyjmowania narkotykdéw przez mtodziéobu pici).

Uzyskane wyniki mog swiadczy o tym, ze wigkszas¢ ucznidbw badanych szkét nie jest
zainteresowana daginaicia sSrodkdw psychoaktywnych na terenie gminy a co za iyne
nie prébowata ich nalgy

Az 83 respondentéw odpowiedziatze branie narkotykow jest szkodliwe. Natomiastld

respondentéw byto zdaniaze branie narkotykdw jest nieszkodliwe. Z kolei 10,

odpowiedziato, ze nie wie, czy takie zachowanie, czybfo(branie narkotykow) jest
szkodliwa. Postawa taka m® wynika& z posiadania ogélnej wiedzy na temat szkoddovo
srodkow psychoaktywnych.
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Kontakt z alkoholem

Bardzo podobna liczbaginczyzn (30 oséb) i kobiet (28 0sdb) pito ¢haz wzyciu alkohol.
Dodatkowym spostrzeniem, podobnym jak w przypadkaywania narkotykow, jest fakge
kobiety i nezczyzni spazywaja porownywalne iléci alkoholu. Mit, mowicy, ze to gtdwnie
chtopcy/nezczyzni spazywaja alkohol nie ma pokrycia w otrzymanych wynikach.

Z powyzszych danych wynikae 54% respondentéw (58 0s6b) przynajmniej raze pito
alkohol, 46% (49 os06b) nie miato z nim kontaktu.

Niepokopcym faktem jestze stosunek oséb, ktore przynajmniej razywiu pity alkohol do
tych, ktore nie probowaty alkoholu jest prawie wwyr@any, zwlaszczaze @ to osoby
niepetnoletnie. Ponad potowa respondentow przynigjnaz wzyciu sprobowata alkoholu.
Korelujac zmienn picie alkoholu ze zmienrklasa do ktorej ueszcza respondent widlaze
problem alkoholowy pojawia sijuz w VI klasach szkét podstawowych. Widéutaj duty,
systematyczny wzrost kontaktu z alkoholem z rokuaka Mozna powiedzié, ze uczniowie
szkoty podstawowej majsporadyczny kontakt z alkoholem (30%) poroéwnaniczniami IlI
klas gimnazjum (95%), gdzie niemal wszyscy taki kontakt 1 mieli (wzrost
z sporadycznego kontaktu do niepgatatkowitego kontaktu uczniéw z alkoholem)

Na podstawie owych wynikow mpa wnioskowd, ze pierwsze kontakty miodzig
z alkoholem nasgpuja w ostatnich klasach szkoty podstawowej a w osthtriklasach
gimnazjum wgkszas¢ ucznidw ma ju za sol inicjacje alkoholow.

Dodatkowo warto zauwgé¢, ze ilos¢ spazywajacych respondentow obecnie alkohol zmalata
wzgledem tych, ktérzy maja za spinicjacje alkoholow (z 58 os6b na 41 oso)yiadczyé
to maze o tym,ze czs$¢ z 0s6b majcych juz za soh inicjacje alkoholow spaywata alkohol
tylko raz, lub kilka razy (sprébowaty) a obecnie kbntynuuje spoywania alkoholu.
Postawa pozytywna zdarzg sios¢ czesto (20%), 22 osoby twierdzze spaywanie alkoholu
nie jest szkodliwe, natomiast 73 osoby uajg ze jest. Ma@na rownie zauway¢, ze wraz
z wiekiem postawa ta stajecsbardziej pobtaliwa wobec skutkow spgwania alkoholu
(respondenci zaprzecaazkodliwaci picia alkoholu).

W ramach tego przyrostu osob twiegdych, ze picie alkoholu nie jest szkodliwe dra
przediay¢ wniosek,ze wraz z cgstszym stosowaniem daneg§mdka zmienia i stosunek
osoby do jego konsekwencji. Bardzo niepakgm jest fakt,ze wieksza¢ uczniow klas 111

gimnazjum uwaa picie alkoholu za nieszkodliwe.
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2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotycgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatobyaz zjawiska ze
wzgledu na day stopied tzw. bezrobocia utajonego oraz powszegbngpracy na czarno”.
Bezrobocie powodujezistandardzycia wielu ludzi stale siobniza i rozszerza siobszar
patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjustawowd, jest osoba pozostaja bez pracy, ale
jednoczénie zdolna i gotowa do jej pagjia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajc si do zubaenia materialnego, w bezfredni sposéb wpltywa na poziomcia
rodzin, wywieragc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

* dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidgen pomigdzy cztonkami

rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologyicia spotecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomgazpsychospotecznsfer zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzidednym z pierwszych skutkOw utraty pracy jest
obnizenie standarduzycia rodziny, take wtedy, gdy otrzymywane gsswiadczenia
kompensujce ptag. Sytuacja materialna osob dotéyich bezrobociem zatg od ich
standarduzycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszczgposiadanych débr trwatego
uzytku, oszczdnasci i dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyngsices degradacji ekonomicznej
i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuagjiradziny $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemuavesp socjalnego z powodu np. niskich
dochodow, wielodzietrimi, inwalidztwa. Trudnéci finansowe w takich rodzinach prowadz
do drastycznych ograniczevydatkbw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim datle], lecz take catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest prgpoalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia siproblemami opiekbczo-wychowawczymi, przemecczy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Me take prowadzi do rozpadu rodziny. W tych
okolicznagciach pojawia siréwniez grazba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow
osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statezudibotnego.

Wzrost liczby bezrobotnychwiadczeniobiorcow powoduje przyrost dt zada

z zakresu pomocy spotecznej oraz ¢kszenie puli wydatkbw na udzielanie pomocy.
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Sytuacja taka wymusza rowni@&onieczné¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania
do nowych potrzeb. Poniewamazliwosci budzetu pastwa i samorgdu lokalnego
ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w adadmiu z bezrobocia nabiera praca
socjalna, ktéra przyjmuje ztdicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw sg@hlbto medzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepciiycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kétir socjalnego, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokoi i okresu wyptacanidwiadczenia — od aktywnoi
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokopcy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologicz&zczegodlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje; rzemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracliycia rodzinnego. Przymusowa bezczyfin@awodowa
i nieuregulowany trybzycia wyzwalaj zachowania dewiacyjne, skierowane na rogzin
i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje szane z sytuagj bezrobocia
przenoszone gsna najblzszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania rejczsciej
kobiety i dzieci. Diugotrwale bezrobocie, z jego gagwnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiedmioh bddziatywa.

Ponizszy wykres przedstawia stpp bezrobocia w powiecie lubakim,

w wojewodztwie dolnélgskim i w kraju w latach 2012-2014.
Stopa bezrobocia w powiecie lub@skim, w wojewodztwie dolndlaskim i w kraju
w latach 2012-2014

25 1 23,8
22,3
20,7 59
20 A l;]\ 21,5
20,0 \1%}/ 18,0
15 - 16,9 13,5 13,2
3’4 S
13, 13,2 +19.§
10 ’
5 T T T T 1
2003 2004 2012 2013 2014
— powiat lubanski wojewodztwo dolnoslaskie —#— Polska

Dane PUP w Lubaniu.
Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby beatopch w liczbie cywilnej

ludncéci aktywnej zawodowo, ale bez osob odbyweggh czynma stuwzbe wojskowy oraz
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pracownikow jednostek budtowych prowadgych dziatalné¢é w zakresie obrony
narodowej i bezpiecastwa publicznego. Analizag powyzszy wykres, naley stwierdze, iz
w latach 2012-2014 powiat lufiski charakteryzowat siznacznie wyszy, w stosunku do
wojewodztwa dolnélgskiego i kraju, stop bezrobocia. Generalnie w skali catego kraju
— Z uwagi na popragvkondycji gospodarki — mamy do czynienia ze zmuagjgem s} stopy
bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Widu Pracy w Lubaniu na dfi€81 grudnia 2014 roku
w gminie L&na pozostawalo zarejestrowanych 823 bezrobotnycirodVnich mniejsz
liczebnie grup byly kobiety, ktore stanowity 48,72% wszystkichzbabotnych w gminie
(401 osob). Naley dod&, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach fasjyrynku
pracy mae by rézny od rzeczywistej liczby informggej o osobach pozostaych bez
pracy.

Zarejestrowani bezrobotni

) _ bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
Miasto/Gmina

kobiety | powyzej 50 roku |
do 25 rokwzycia o diugotrwale bezrobotni
zycia

Lesna 401 125 247 529

Bezrobocie 2014 powiat lubski.

W 2014 roku z pomocy finansowejs@dka skorzystato 436 rodzin lub os6b bezrobotnych,
w tym 245 gospodarstwa domowe na wstzhie wsparciem zostato objetych 1 147 oséb.
Z powodu bezrobocia udzielono wsparcia finansowegpostaci zasitkdw okresowych dla
399 rodzin lub 0séb na kwpf 158 332 zi.

Poréwnanie liczby oséb korzysaych z pomocy @odka w roku 2011, 2012, 2013 i 2014

z powodu bezrobocia przedstawia sastpujaco:

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY LESNA 43



500

400
300
200
100

2011
2012 5013
2014

n

Dane Miejsko-Gminny €odek Pomocy Spotecznej w dresj.

Poziom bezrobocia w latach 2002-2014
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Bezrobocie 2014 powiat lubaki.

2013 2014

Miernikiem poziomu bezrobocia w gminie g@by¢ wskanik liczby bezrobotnych do liczby
mieszkacoéw w wieku produkcyjnym (kobiet 18-60 latgaezyzni 18-65 lat).
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Bezrobocie 2014 powiat lubaki.

Powr6t do pracy jest tym trudniejszy, im gay jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraie wida na powyszym zestawieniu. Brak pracy aepowodowa
nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, alee@ez wszystkim spotecznegcknie
z daleko idca demoralizagy i wykluczeniem o0s6éb pozosiaych bez zatrudnienia.
Dlugotrwale bezrobotni, ktérzy z koem 2014 roku stanowili najliczniegzgrupe
pozostajcych bez pracy w gminie, ¢zto nie § w stanie samodzielnie wrd@cido
zatrudnienia, gt tak wane w ich przypadkuss poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz

kluby integracji spoteczne.

2.6. KWESTIA UZALE ZNIEN

Problemy wynikajce z picia alkoholu i zgwania narkotykéw stanowiobecnie
jedrg z powaniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma isjotwptyw zaréwno na
poczucie bezpiechstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich niewgeh sprawcow
przestpstw, ale réwnig nieletnich nietrzewych ofiar), jak rownie¢ ogélny stan zdrowia
populacji, zdolné do konkurencji na coraz bardziej wymagaim rynku pracy, a tale na

relacje interpersonalne z roekami i sSrodowiskiem rodzinnym.

Liczba os6b uzalmionych od alkoholu i innych substancji psychoaktysh jest
trudna do ustalenia. Z jednej stronyzamy s¢ opierad na danych szacunkowych ustalonych
dla populacji, m.in. przez Retwowg Agencg Rozwihzywania Problemow Alkoholowych,
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ktére prezentuje porsze zestawienie, z drugiej na danych przedstawiangzez

poszczegodlne instytucje podejrcg kwestie uzalaien w swej dziatalnéci statutowej.

Populacje osob, u ktorych wysgpuja rozne kategorie probleméw alkoholowych

W miescie | W miegscie (W gminie

W Polsce 100 t 25t 10t
S. S. S.
38,6 min _ Y . Y . Y
mieszk. mieszk. | mieszk.
Liczba oso6b
_ ok. 2% ok. 2.000 | ok. 200
uzaleznionych | 0k. 800 tys. ] ok. 500 oso6b ]
populacji 0so6b 0so6b
od alkoholu
Doraéli zyjacy w
otoczeniu alkoholika ok. 4% ok. 4.000 | ok.1.000 | ok. 400
_ | ok.1,5min
(wspotmatonkowie, populacji 0so6b os6b 0so6b
rodzice)
Dzieci wychowugce s¢ ok. 4% ok. 4.000 | ok.1.000 @ ok. 400
. _ | ok.1,5min
w rodzinach alkoholikow| populacji 0so6b os6b 0so6b
. o 5-7% 5.000-7.00C 1.250-1.75C ok. 500-
Osoby pigce szkodliwie . 2-2,5min ) ) )
populacji 0s6b os6b 700 osob
_ 2/3 0s6b razem
Ofiary przemocy ok.5.300 | ok.1.330 @ ok.530
_ dorostych | ok. 2 min ] ] ]
domowej ] osob: 0sob: osob:
. oraz 2/3 osob: . '
w rodzinach z problemem | dorostych i| dorostych i dorostyct
dzieci z tych dorostych i T T T
alkoholowym _ o dzieci dzieci i dzieci
rodzin dzieci

Dane szacunkowe Rstwowej Agencji Rozvgzywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje ¢Size jest to catoksztatt probleméw

zZwigzanych z w@ywaniem napojow alkoholowych. Rozumiec¢ siprzez to zaréwno
upciledzenie decyzji dotygzych rozpoczynania picia alkoholu, jak i poleggch na
niemaznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmagpatrywany jest w dwéch
ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, mm@nos¢ utrzymania i

w abstynencji);
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» jako zagadnienie spgcia napojoéw alkoholowych i akceptowanych przeziegastwo
wzordéw picia, co stwarza konieczi¢goszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzakmien odnotowane w oficjalnych statystykachzm@ sie od
faktycznego stanu. Najlepiej witldo w sferze odczuspotecznych mieszkadw, ktorzy
bardzo cezsto wskazuj na uzalenienia jako powzny problem spoteczny. Sgd 502
rodzin obgtych pomog spoteczy przez Miejsko-Gminny €@odek Pomocy Spotecznej
w Lesnej w 2014 roku, 109 rodzin ligeych 192 oséb syvtrudmg sytuacg zyciows
ttumaczyto problemem alkoholowym. Mniej uwidoczngéorbyto wywanie narkotykow.
W analizowanym roku z tytutu narkomanii miejscowyr@lek swiadczyt pomoc 6 osobom
w 5 rodzinach, co jednak nie oddaje skali wgstvania zjawiska.

Aby eliminowa& niekorzystny wptyw uzalaien na spoteczrig gminy, konieczne jest
prowadzenie dziafao charakterze profilaktycznym orazznych form promocji zdrowego
stylu zycia. Wana role w tym procesie odgrywajcorocznie uchwalany przez RaMliejska
program profilaktyki i rozwjzywania problemow alkoholowych i narkomanii oraz
podejmowane przez Komisj Rozwihzywania Problemow Alkoholowych w ramach
przystuguacych jej uprawnié dziatania.

W 2014 rokuKomisja w ramach swojej podstawowej dziatdltioodbyta 34 spotkania,
5 spotka dotyczyto ogédzin punktéw sprzeds alkoholu oraz kontroli w punktach
sprzeday, 17 spotka dotyczyto motywowania oséb wezwanych do pgodj leczenia.
W roku 2014r. cztonkowie komisji odbyli 267 rozmdwotywujcych. Skierowano 56 os6b
na badania do biegtych celem stwierdzeni@zbwykluczenia uzateienia. Wystano 26
wnioskow do §du o wydanie postanowienia na leczenie odwykowe Zggmly. Komisja
wydata 18 postanowie dotyczcych zgodnéci usytuowania miejsc punktdw sprzega
i podawania napojéw alkoholowych na terenie gmiggdnie z Uchwatami Rady Miejskiej,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o wychow w trzeéwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowii.

Warto rownie doda, ze gmina posiada ,Diagnezprobleméw spotecznych énod
ucznidéw i mieszkacoéw Gminy Léna” — dokument spogezony w 2012 roku na zlecenie
Urzedu Miejskiego. Okrdono w nim szacunkogvskak problemoéw alkoholowych w gminie,
oceniajc liczbe 0sob uzalenionych od alkoholu, liczp dorostych,zyjacych w rodzinach
alkoholowych, liczk dzieci wychowujcych sé¢ w rodzinach alkoholikbéw, a liczbofiar

przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym (dzi€orosli).
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W omawianym dokumencie wyznaczono strategiczneuRl@rrealizacji programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w nadchadgch latach, zalecgg
m.in. obgcie profilaktyks coraz mitodszych grup wiekowych, zkszenie dospndici
programéw edukacyjnych dla o0s6b dorostych, wspierardziatalndci swietlic
terapeutycznych, wspotpradKRPA, policji i innych instytucji w kierunku egzelowania
ustawowego zakazu sprzegta alkoholu osobom po#ej 18 roku zycia, stworzenie
zintegrowanego systemu profilaktyki gminnej angacego wiele grup spoteczém lokalne;j.

Ponizszy wykres przedstawia wielkd srodkdw przeznaczonych na profilaktyk

i rozwigzywanie problemow alkoholowych w gminiedoa w latach 2012-2014.

Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu problemoéw uzaleénien w gminie w latach 2012-
2014

178 089 z| 197 | 180 800 7|
180 006, _ ] —
150 006
120 006
90 000
60 006;
30 000
| | || o g |
2012 2013 2014

O srodki finansowe

Dane Komisji Rozwjzywania Probleméw Alkoholowych w Egej.

Wielko$¢ srodkOw przeznaczanych na profilakéylkk rozwigzywanie probleméw
alkoholowych w gminie Lena w 2014 roku spadta w poréwnaniu z rokiem 20132042 r.
wyniosta 178 089 zi, w roku naginym — 197 080 zi, natomiast w 2014 r.agseta poziom
180 800 zt.
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2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNO SCI

W rozumieniu ustawy 0 pomocy spotecznej niepetr@sps¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodigy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczergdzb
uniemaliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecniepetinosprawrié jest
rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka wérodowisku zamieszkania. W zygku z tym polityka spoteczna
powinna promowa aktywne dziatania na wszystkich szczeblagfcia spotecznego oraz
aktywnie wspiera wszelkie dziatania na rzecz rownouprawnienia agépetnosprawnych, a
takze przeciwdziat&ich dyskryminacji i tworz§ mechanizmy wyréwnygge szanseyciowe
oraz warunki do korzystania z przystugych im praw.

Ponizszy wykres prezentuje udziat osOb niepetnosprawngckernu powiatu ze

wzgledu na rodzaj niepetnosprawdoow 2011 roku.

Osoby niepetnosprawne w powiecie w 2011 roku

2 557;

[dosoby niepetnosprawne prawnie

Losoby niepetnosprawne biologicznie

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2011 w powiecie zamieszkiwato 8 938 osolpeieosprawnych, w tym 4 078
mezczyzn i 4 868 kobiet.

Niepetnosprawni & silnie zr@nicowary grup, nie tylko pod wzgidem stopnia
niepetnosprawnii, ale take wieku, wyksztatceniairodta utrzymania. W skali catego kraju

zdecydowana wksza¢ 0sOb niepetnosprawnych utrzymujeg sigtownie ze swiadczeé
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spotecznych: rent, emerytur i zasitkéw (w 2014 rakpowodu niepetnosprawém z pomocy
spotecznej w gminie L$ma skorzystato 86 rodzin ligeych 190 osoby i byta to piata, pod
wzgledem liczby beneficjentow, przyczyna udzielania ws@a w tym samym czasie 94
rodzin licacych 209 oséb skorzystato z pomocy z powodu diugadsj lub cezkiej choroby

i byt to czwarty z powodow trudnej sytuagjiciowej). Jedynie dla kilku procent tej populaciji
gtéwne zrédto utrzymania stanowi praca,sziolejne kilka procent pozostaje na utrzymaniu
innych o0séb, nie posiada wiasnych srodkéw na przeycie. Prawie potowa o0séb
niepetnosprawnych legitymujeesto najwyej wyksztaticeniem podstawowym, a to znacznie
utrudnia wejcie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia. Pexe wykresy przedstawigj
podziat oséb niepetnosprawnych z terenu powiatutwgeékonomicznych grup wieku oraz
aktywndasci ekonomiczne;j.

Osoby niepetnosprawne w powiecie wedtug ekonomiczety grup wieku w 2011 roku

487, 5,4%

3 783;42,3%

4 668; 52,.

[losoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
[losoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym
Oosoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2011.

W 2011 roku ponad 50% niepetnosprawnych w powibgta w wieku produkcyjnym
(4 668 0so6b), co bytlo zjawiskiem niepokoym. Mniejsa grup; reprezentowaly osoby
w wieku poprodukcyjnym (3 783 o0so6b). Najmniejsliczebnie grup stanowity dzieci
i mtodziez — facznie 487 0sob.

Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych prrae gtanowi w Polsce bardzo
wymagajce i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wieleyrmmikdw wplywajicych
niekorzystnie na zatrudnianie oséb niepetnospratvnfro stronie podawej $ to (poza

relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepetnospiaych): stabe motywacije i liczne bariery
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instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie ytopna pra¢: niecke¢ pracodawcow i w
konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz lmigé trudny rynek pracy,
charakteryzujcy sk staly dynamily tworzenia miejsc pracy.

Osoby niepetnosprawneg shardzo zranicowary grupg ludzi, w zwhzku z tym
konieczna jest polityka, ktéractizie respektowa t¢ réznorodndé. Szczegodlnej uwagi
wymagaj osoby o ztaonych, wielorakich potrzebach uzahajacych je od pomocy innych
oraz ich rodziny. Niepetnosprawn szgsto gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia
ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajniepetnosprawne dzieci wymagaj
szczegolnej uwagi, jeli chodzi oich edukagji spoteczne wjczanie oraz m@iwosci
rehabilitacyjne.

Szczegolnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczm zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dgmst oséb niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz
budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psyclackiorych systematycznie przybywa.
Wspomniane dziatania stwarzanazliwo$é integracji tej grupy osob z pozostatzescia
spoteczéastwa. JednocZeie nadal powinny hy konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportomtgjdniapce osobom niepetnosprawnym

funkcjonowanie w spotecastwie.

2.8. ANALIZA SWOT

Bardzo uyteczry metody przy okrélaniu priorytetbw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategializa SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stéw: Strengths (mocne stronyeaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagma w otoczeniu). Analiza SWOT jest
efektywry metod, identyfikacji stabych i silnych stron organizagraz badania szans
i zagrazen, jakie stoj przed organizagj Analize t¢ mazna z powodzeniem zastosawdo
dowolnego przedswziccia, whcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem psac planowania
strategicznego. Przy wdaeiwym opracowaniu stanowi punkt wgjowy dla okrélania celow
strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowydrddku Pomocy Spoteczne.

Przedstawione poij czynniki obejmuy:
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* sity — wewretrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuagjoteczn,

e slabdsci — wewretrzne uwarunkowania 0 negatywnym wplywie na syigacj
spoteczn,

* szanse- zewrtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na reajgaelow,

e zagrozenia — zewnrtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na reajiza
celow.

Wynik prac obrazuj prezentowane porej zestawienia. Dodanalery, ze w analizie

SWOT odniesiono giwytacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia os6b bezrobotnych
Mocne strony
* wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wactp
e dobre przygotowanie pracownikdéw pomocy spoteczogpidcy z osobami bezrobotnymi.
Stabe strony
* wysoka skala bezrobocia,
* wystepowanie bezrobocia diugotrwatego, zarownwda kobiet, jak i mzczyzn,
* wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
» niski poziom wyksztatcenia os6b bezrobotnych dingate,
* bierna¢ 0sob bezrobotnych dtugotrwale w podnoszeniu kvkaldji,

» brak organizacji pozagdowych pomagagych osobom bezrobotnym.

Szanse

* powigzanie programow dla bezrobotnych dtugotrwale z mo@mmi rozwoju zasobow
ludzkich, przekwalifikowa i reorganizacii,

* wzrost mobilnéci zawodowej i geograficznej.

Zagrozenia

» wzrost bezrobocia dlugotrwalego oraz zjawiska daembnia bezrobocia oraz
wykluczenia spotecznego,

e ograniczona wspotpraca wiadz lokalnych i regionalnyz partnerami spotecznymi
w ramach rozwgzywania probleméw osob bezrobotnych i diugotrwaderbbotnych,

» utrudniony dosip do ksztatcenia ustawicznego na obszarach widjskic
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istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mtodzigy i rodziny
Mocne strony
dobra komunikacja porailzy pracownikami sfery samaidowej i pozargdowej,
aktywna dziataln@& pracownikéw shib spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,
wspieranie przez samaext organizacji pozagglowych i grup nieformalnych praciych
na rzecz dzieci, mtodzig i rodziny,
upowszechnianie idei wolontariatémdd dzieci i miodzigy.
Stabe strony
niedostateczna it srodkéw finansowych,
zbyt mata kadra merytoryczna zatrudniona w systgrareocy spotecznej,
ograniczona wspoOipraca pagdezy instytucjami zajmuagcymi Sk problematyl dzieci
I mlodziezy,
deficyt grodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,
ograniczona dzialal$é ze strony samogrdu w zakresie zapobiegania dysfunkcjom
rodziny,
utrudniony dosip dzieci i mtodziey do r&norodnych form sgdzania czasu wolnego.
Szanse
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej szandla poprawy polityki spotecznej wobec
dzieci, miodziey i rodziny,
sprzyjapce udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i miogzi@rzeniesienie GZci
uprawnié wtadzy centralnej na lokalne organy wiadzy,
dobry poziom wspotpracy porgazy szko a rodzin,
prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych
wystarczajca opieka medyczna w szkotach.
Zagrozenia
niewielkie znaczenie organizacji pozgiawych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
wystepowanie zagrzen funkcjonowania rodziny: uzateien, rozpadu wjzi rodzinnych,

bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,
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brak stabilnéci prawa w dziedzinie pomocy spotecznej dzieckodzinie.

Kwestia os6b uzalenionych

Mocne strony
odpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobaalieknionymi,
dysponowanie statynrdrodkami finansowymi na profilaktyki rozwigzywanie problemow
alkoholowych.

Stabe strony
stabo przygotowana baza lokalowa,
brak bazy lecznictwa odwykowego,
deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak organizacji pozaggdowych zajmujcych s¢ osobami uzateionymi,
niewielki udziat spoteczrimi lokalnej w dziataniach pomocowych,
niewystarczajca wspoOtpraca z Kagiolem na polu niesienia pomocy osobom
uzaleznionym.

Szanse

traktowanie uzateien jako problemu spotecznego,

wspotpraca porgdzy fachowcami rénych dziedzin na rzecz przeciwdziatania

uzaleznieniom.
Zagrozenia
brak systemu wsparcia dla osob i rodzin wymagajh specjalistycznej pomocy,
ograniczone mgiwosci sprostania potrzebom osob uzalenych,
niska efektywnéc i skuteczné¢ dziatar na rzecz osob uzateionych,
ograniczony dogp 0sOb uzalenionych do informacji o mdiwych formach pomocy,

wystepowanie oznak zgtzenia, bezsilriei | bezradnéci w spoteczéstwie.

Kwestia ludzi bezdomnych
Mocne strony
mozliwosé¢ okreslenia liczby bezdomnych,
posiadanie wiedzy dotygeej miejsc grupowaniagbsob bezdomnych

dysponowanie indywidualnymi programami wychodzenimezdomnéci,
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dostrzeganie  rdorodndci  problemu bezdomnoi i stosowanie  dziafa
zapobiegawczych,

informowanie bezdomnych o ich prawach iainwosciach uzyskania pomocy,
dostateczne angawanie stib do dziata na rzecz bezdomnych,

umiejtna komunikacja z mediami w sprawach bezdosaono

istnienie struktury stacjonarnej dla bezdomnychz ocalpowiedniej infrastruktury na

poziomie lokalnym dla oséb wychagz/ch z bezdomrii,
posiadanie standaryzowanych ustug dla bezdomnych,
istnienie organizacji pozagdowych, niogcych pomoc bezdomnym.
Stabe strony
stosowanie podziatu na bezdomnych swoich i obcych.
Szanse
dostp do programow mdowych przeciwdzialarych bezdomngei,
spoteczna akceptacja osob bezdomnych,
nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym
Zagrozenia
brak programéw w zakresie budownictwa socjalnego,
nieobiektywne przedstawianie w mediach zjawiskalbemdaci,

istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocigdd oséb bezdomnych.

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
dostateczny dogb 0s6b starszych do jednostek organizacyjnych pgrapctecznej,
profesjonalne przygotowanie kadryswiadczeniu pomocy osobom starszym,
prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spaiee;j,
mozliwos¢ realizowania si przez osoby starsze w organizacjach samopomocowych
korzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzpoenocy osobom starszym.

Stabe strony
brak okréglonego standardu ustug dla osob starszych,
niewystarczajca ilas¢ kadry zajmujcej st problematyl osob starszych,

wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym na teesgiminy,
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brak w gminie matych form pomocy spotecznej dlalostarszych,
ograniczona dogpnas¢ doméw pomocy spotecznej,

zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedrwupokoleniovy,
niemaznos¢ kontynuowania przez osoby starsze akty$eneawodowej,

ograniczona dziatalsé mapca na celu popraysfery technicznej utatwiggej osobom
starszym codzienngcie,
niski poziomzycia osob starszych.

Szanse
dostp do szkolé dla kadry realizujcej pomoc osobom starszym w ramach projektow
unijnych,
brak problemu ujawniagych s¢ enklaw staréci,

podmiotowe traktowanie oséb starszych.

Zagrozenia
brak dziata uwrazliwiajacych system awiaty na problem oséb starszych,

niewystarczajce dziatania mage na celu uwrdiwianie systemu €wiaty na problem
0s0b starszych,

ograniczone dziatania w zakresie dostosowywaniadsta@low ustug do wymogdéw Unii
Europejskiej,

wzrost liczby os6b samotnych,

niski poziom koordynacji dziata podmiotow swiadczcych ustugi na rzecz osoéb
starszych,

niedostosowana do potrzeb oséb starszych infrasinyk

brak doktadnego rozpoznania potrzeb osob starszych,

wzrost patologii spotecznejsndod osob starszych,

migracja ludzi mtodych na inne tereny,

wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych,

Kwestia 0s6éb niepetnosprawnych
Mocne strony
istnienie na terenie gminy organizacji pozaawych funkcjonujcych w sferze

niepetnosprawriei, z ktérymi wspétpracujinstytucje samo gdowe,
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dobry przeptyw informacji miedzy podmiotami pomogowni.

Stabe strony
ograniczona dziataldd6 w zakresie upowszechniania wrodowisku lokalnym
pozytywnych wzorcow postaw filantropijnych i chatgtwnych,
istnienie barier utrudniagych peten udziat oséb niepetnosprawnychysiu spotecznym,
nierbwnomierna i niewystarczgja oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna dla oséb megptawnych,
niedostateczna oferta opieki nad osobami niepehavsp/mi,
niepetne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.

Szanse

wzrost spotecznej akceptacji os6b niepetnosprawnych
wspoOtpraca sektora publicznego z sektorem pagdakzym w dziedzinie pomocy osobom
niepetnosprawnym.

Zagrozenia
ograniczona dziatalr$é6 w zakresie prowadzenia edukacji o rozumieniu @dtrnsob
niepetnosprawnych,
nierobwnomierne korzystanieseodkow pozabugzetowych i pomocowych,
niesprzyjagca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekoramoigospodarcza
kraju,
malepca liczba miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych,
ograniczona dziatalrsé w zakresie likwidacji barier architektonicznych,

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjoegr ustugi opiekicze

| stacjonarne.

Rozwdj kadr i stuzb pomocowych
Mocne strony
pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rezywaniu lokalnych problemow
spotecznych,

posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikOw poyrepotecznej,

posiadanie pracownikbw kompleksowo zajgoych s¢ rodzinami z ranymi

problemami,

prowadzenie dziatasocjalnych z rodzin
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Stabe strony
przecizanie pracownikow socjalnych Hoig zada,
utrudniony dosip do placowek @wiatowych zajmujcych sé ksztatceniem
w zakresie ustug opiekiezych.
Szanse
state doskonalenie zawodowe pracownikOw pomocyesaok],
wspotpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowayglno przez inne podmioty.
Zagrozenia
nieodpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawae absolwentow szkolnictwa w
zakresie stz pomocy spotecznej,

niewystarczajca w stosunku do potrzeb stowykwalifikowanej kadry.

Inne mocne i stabe strony lokalnego systemu politylspotecznej

Mocne strony

znajoma¢ potrzebsrodowiska przez pracownikow MGOPS-u,

dobra wspétpraca MGOPS-u z innymi instytucjami,

doswiadczona kadra pomocy spotecznej prowsadzefektywne dziatania,

dobra dosfpnasé¢ pomocy doradczej,

dziatalng¢ dwoch schronisk na terenie gminy,

udzielanie pomocy rzeczowej godkow pozabuzetowych gminy fywnos¢, odzier).
Stabe strony

ograniczongrodki finansowe,

niedostateczna liczba pracownikow socjalnych ochaxiskie wynagrodzenia,

brak grupy samopomocy dla oséb uzalenych,

brak dos¢pu podopiecznych €odka do porad prawnikéw i psychologow,

ograniczone mgiwosci pomocy osobom psychicznie chorym oraz osobonsagm,

ubazenie spoteczestwa,

przerzucanie spraw lokalowych, zdrowotnych i praginga MGOPS.
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2.9. ZASOBY UMOZLIWIAJ ACE ROZWI AZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umdiwiajagcymi rozwihzywanie problemow spotecznych ollemy

instytucje znajdujce s¢ na terenie gminy lub obejnmyge swym zasgiem dziatania jej

mieszkacow, ktére funkcjonuj w obszarze polityki spotecznej i rozaija dane problemy.

Sq to zaréwno jednostki samadowe, jak i niepubliczne, na przyklad organizacje

pozaradowe.

2.9.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart imfacyjnych,
ktore najtrafniej oddajmazliwosci udzielania wsparcia i pomocy miesakam gminy. Karty
zasobd6w zostaly opracowane w ramach prac nad gitrateskazug takze pojawiajce se
w jednostkach potrzeby i mlbwosci rozwoju.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Pocztowa 10, 59-820 kea.

1. Podmiot prowadzcy:

Gmina L&na.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek, realizyjc zadania wynikace m.in. z ustaw o pomocy spotecznéyiadczeniach

rodzinnych, koordynuje rozwzywanie problemow spotecznych na terenie gminy.

Kadra zatrudniona w Miejsko-Gminnyms@dku Pomocy Spotecznej w dreej (dyrektor,
picciu pracownikOw socjalnych, asystent rodziny oragcip innych pracownikéw
uczestniczy w ranych formach doksztatcania i podnoszenia swoichlikiecii.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katege i liczba klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do miesm@v miasta i gminy, ktorzy znajdyjsic

w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotnej.

Dom Samotnych Matek z Dziémi
ul. Hetmaiska 61, 59-814 Pobiedna.
1. Podmiot prowadzcy:
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Stowarzyszenie MONAR, 00-151 Warszawa, ul. Nowolgik

2. Co oferuje (zakres ustug):

* pobyt stacjonarny,

» calodobowe wyywienie,

* pomoc w regulowaniu spraw osobistych, prawnych,

» realizacja indywidualnych programow wychodzeniaezdomnéci,
» przekwalifikowania zawodowe w porozumieniu z PURwbaniu.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katege i liczba klientow):
Oferta skierowana jest do samotnych kobiet, sanobtnyatek z dziami.
4. Propozycje w zakresie rozwoju placéwki (potrzeby

e utworzenie grupy wsparcia,

» zatrudnienie psychoterapeuty, instruktora terapii,

* modernizacja placowki,

* nawigzanie zagranicznej wspotpracy w celu wymianyvdadcze.

Schronisko TIS — Przysta im. §w. Brata Alberta dla bezdomnych
ul. Baworowo 18F, 59-820 Kra.

1. Podmiot prowadzcy:

Towarzystwo Integracji Spotecznej w Nysie.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Opieka stacjonarna dla os6b bezdomnych.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katege i liczba klientéw):

Oferta skierowana jest do os6b bezdomnych i ulbogiterenu gminy Lana.

2.9.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Na terenie gminy L&a, poza jednostkami Ochotniczej Syr&azarnej, funkcjonuje
8 organizacji pozagglowych. Samorgd gminy dysponuje uregulowaniami oklienymi przez
odpowiedni akt prawa miejscowego, dotycymi wspotpracy z organizacjami nzieymi do

sektora pozargowego. Na ich podstawie prowadzi wspotgrar tymi organizacjami
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w zakresie dofinansowania ich dziatadoo statutowej, udzielania wsparcia lokalowego,

doradztwa i konsultacji.

Kazda spoteczni, w ktorej istniej silne wkezi spoteczne, winna organizowa
wspotprag miedzy samorzdem a organizacjami
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjoego form pomocy. Pomsza tabela

zawiera szczegotapinformacg na temat organizacji pozadowych dziatajcych na terenie

gminy.

Wykaz organizacji pozarzadowych z terenu gminy

pozadowymi,

aby wspoétdziata

Na Rzecz Dzieci

Marzenia

820 L&na

fizycznej i sportu

Liczba os6b
Lp Nazwa Adres Cha(;i:(;gx;s;yka objetych opieka
' w 2013 roku
Dziatalna¢ w
Ludowy Zespot | Wola Sokotowska 5, 59-81# zakresie kultury .
1. ” . . : 25 0s6b
Sportowy, Fatna Pobiedna fizycznej
i sportu
Ludowy Zespdt | Dziatalng¢ w
2. Y £€spC »| Swiecie 140, 59-820 Lsma zakresie kultury 30 osoby
Sportowy,Swiecie f .
izycznej i sportu
Ludowo- : ol
3. | Uczniowski Kiub | ul. Reja 3, 59-820 lma | RAaKarstwo gorskie g4 o4,
. kajaki-polo
Sportowy . Kwisa
Miejsko-Gminny ul. Sienkiewicza 60 Dziatalng¢ w
4. | Klub Sportowy ' ' zakresie kultury 50 os6b
D 59-820 Léna : .
»Wiokniarz fizycznej i sportu
Stowarzyszenie Dziatalngié w
5. | Kultury Fizycznej| \jitosz6w 176, 59-820 Lma| zakresie kultury 31 osdb
LKS ,Granica fizycznej i sportu
MilaczAw”
Uczniowski Klub Dziatalna¢ w
6. | Sportowy przy SH Smolnik 51, 59-820 Lana zakresie kultury 40 oso6b
Smolnik fizycznej i sportu
Lesnianskie . Dziatalng¢ w
Towarzystwo | ul. Swierczewskiego 5a, 59+ : .
7. , zakresie kultury 80 osob
Sportowe przy 820 Le&na fizvezne i sportu
OKiS w Leinej yeznejisp
Stowarzyszenie Dziatalngié w
3. Kultury Fizycznej| ul. Kochanowskiego 10, 59- zakresie kultury 40 0s6b
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2.10. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujcy diagnozy problemow spotecznych na terenie gmimgna
korzystal z szeregu mwosci pozyskania informacji od jednostek organizacgmy
samoradu terytorialnego, jednostek pozadpwych oraz instytucji wspotdziatajych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spoteczidip poprzestac na analiziezrodet
zastanych, korzystano zeddet wywotanych, tj. badeankietowych i analizy SWOT.

Sumupc uzyskane informacje i naktagdajwyniki diagnozy na zakres rovosci
kompetencyjnych samagdu, ma@zemy wskazé najwaniejsze obszary problemowe, ktérych
rozwigzanie powinno stasic przedmiotem troski samau lokalnego, a gsone tréciag
cze$ci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowucy dokument uznal, zi w pierwszej kolejnéci nalezy
zaprogramowa dziatania stiaace integracji grup spotecznych zagwaych wykluczeniem
spotecznym, tj. 0s6b bezrobotnych, ubogich i beadah. Réwnie wane jest wspieranie
rodziny, ktog naleey wzmocné tak, by w skuteczniejszy sposéb mogta ofiesia kryzysom
powodowanym przez czynniki zewtrzne, takie jak np. bezrobocie, czyztezynniki
wewretrzne powodujce rozpad poycia, np. problem alkoholowy.

Odpowiedniego wsparcia naletakze udzielé osobom starszym i niepetnosprawnym
— grupom szczegoblnie podatnym na marginalizacjwykluczenie spoteczne. Istotnym
zagadnieniem jest réwnieprzeciwdziatanie uzatmieniom, negatywnie wplywagym na
kondycg lokalnej spoteczriwi i stanowacym podiaze przemocy w rodzinie. W celu
zwickszenia wydolnéci systemu wsparcia na terenie gminy, pgl@onadto wzmacnéa
lokalng spoteczné¢ w samodzielnym rozwzywaniu wkasnych problemow.

Tworzac polityke spotecza na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczéci i partycypacji spotecznej, nie sposOb nie dastrzw dokumencie
programowym powsszych kwestii i wskazadla nich wigciwych mazliwosci rozwoju.

Ponizszy diagram przedstawia zyek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemow spotecznych z czynnikami, ktore ngldorat pod uwag w programowaniu
dziataxr stuzacych rozwizywaniu problemow spotecznyéhodowiska lokalnego. Oczywaie
wptyw poszczegoélnych czynnikow jest zémy i niejednorodny. Najwksze znaczenie przy
projektowaniu dziakk mag mazliwosci kompetencyjne samadu lokalnego oraz warunki
finansowe, nieco mniejsze, chdakze istotne, inne dokumenty strategiczne omdéwione w

czesci wskepnej.
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ZWI AZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOtECZNYCH
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czsci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zaid@m polityki spotecznej
gminy na najblisze lata. Zostaly one at¢ w formie misji, celow strategicznych, celow
operacyjnych i kierunkow dziata
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3.1. MISJA

Samorzad gminy Lesna dba o godnezycie seniorow
oraz 0sOb niepetnosprawnych, wspiera obywateli w pezwycezaniu trudnosci

zyciowych oraz wzmacnia kondyqg rodziny, otaczapc szczegolg troska dzieci i

mtodziez

ZWI AZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

Samorzd gminy Lesna dba o godnezycie seniorOw oraz osob
niepetnosprawnych, wspiera obywateli w przezwyezaniu trudnosci
zyciowych oraz wzmacnia kondyag rodziny, otaczagc szczegoln troska

dzieci i mtodziez poprzez podejmowanie takich dziata, jak:

Integrowanie grup spotecznych zagwaych wykluczeniem

snotlecznvm: hezrobotnvch. uboaich i bezdomi

Tworzenie sprawnego systemu zapobiegania kryzysoaimy

| wspierania rodzin w kryzysie, ze szczegblnym uldgieniem
potrzeb dzieci i mtodziey

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia

0s6b starszve

Tworzenie warunkow do petnego uczestnictwa

0s6b niepetnosprawnych i ich rodzirzeyciu spotecznyr



Budowanie zintegrowanego systemu profilaktyki

I rozwigzywania problemow uzataien na terenie gminy

Budowanie lokalnego partnerstwa na rzecz samodzgeln

rozwigzywania problemoéw spoteczny

3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | KIERUNKI DZIAL AN

Problem:

Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia skutecznieiemaliwia realizacg celow

osobistych i zawodowych znacznej grupie miegzkav gminy, pogtbiajac obszary ubdstwa

oraz zwekszapc =zagragenie bezdomniwia. Moze to prowadzdi do wykluczenia

i marginalizowania znacznej grupy miesg&aw.

Cel strategiczny 1.

Integracja grup spotecznych zagraonych wykluczeniem spotecznym:
bezrobotnych, ubogich i bezdomnych

Cele operacyjne:

1.

Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym tym szczegdlnie
bezrobotnym dtugotrwale i kobietom.
Ograniczanie ubéstwa i zapewnienie bezpigsizea socjalnego osobom

i rodzinom najubgszym oraz dotkrtym i zagraonym bezdomngia.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotngnaiz marginalizowanymi
w kierunku ich aktywizacji spoteczne.

Stata wspotpraca z Powiatowym Wdem Pracy w Lubaniu w zakresie
monitorowania i rozwizywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy obgjoau
organizowanie stabw absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac
sezonowych, prac spotecznieytecznych, interwencyjnych i robot publicznych oraz

promowanie klubow pracy i szkdle
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3. Biezagcy monitoring ofert programowych i ewentualne opraanie projektow
majgcych na celu rozwgzywanie problemu bezrobocia, w szczegétmavsrod kobiet
i 0séb diugotrwale bezrobotnych.

4. Wspétudziat w programach realizowanych z Europejgti Funduszu Spotecznego
przez instytucje integracji i pomocy spotecznegangku pracy.

5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjeggo klimatu dla potencjalnych inwestorow
mogcych tworzy nowe miejsca pracy.

6. Tworzenie na terenie gminy sprzyeggo klimatu dla organizacji pozadowych

moggcych zorganizowa@Centrum Integracji Spoteczne.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.

1. Systematyczna pomoc finansowa ze strony MiejskorfBago Grodka Pomocy
Spotecznej dla os6b i rodzin znajgitych s¢ w trudnej sytuacji materialnej
realizowana z systemu pomocy spoteczigjiadcze rodzinnych.

2. Wsparcie o0s6b marginalizowanych informgcjprag socjalra, poradnictwem
prawnym.

3. Podgcie dziat&h w kierunku zapewnienia najubszej ludnéci gminy jednego
goracego positku dziennie.

4. Rozwo0j wspotpracy z Poligjw zakresie zwikszenia bezpiecastwa publicznego i
zapobiegania rozwojowi przegczaici, w szczegolngei wéréd oséb miodych.

5. Budowa koalicji instytucji samogdowych i pozargdowych na rzecz
przeciwdziatania ubostwu i zmniejszania strat gaieynikapcych.

6. Zapewnienie schronienia osobom tego pozbawionym.
Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Rada Miejska i Urgd Miejski, jednostki organizacyjne samsgdz gminnego, w tym

jednostki pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zegtrznych: radowych,

pozaradowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, sama@dowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym

uwzgkdnieniem organizacji pgtku publicznego.
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Problem:

Rodzina powinna zapewriawoim cztonkom oparcie i pomoc. M®to uczyn tylko silna

rodzina, w zwizku z czym wszelkie problemy opiektzo-wychowawcze ostabigje jej

funkcje powinny by diagnozowane i rozwkywane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja

dziecka, w szczegOldoi nalezy zap¢ sie ograniczon liczbg ofert i miejsc spdzania czasu

wolnego.

Cel strategiczny 2.

Sprawny system zapobiegania kryzysom rodziny

ze szczegoblnym uwzgtnieniem sytuacji dzieci i mtodziey

Cele operacyjne:

1.

3.

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspiera i usprawnianie systemu
wsparcia rodziny: psychologicznego, prawnego, $oego.

Zapewnienie dzieciom i miodzig odpowiednich warunkéw daycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugaymi im prawami.

Wspolpraca z instytucjami i organizacjami zajgoyjmi sk opielky i pomog rodzinie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1.

Rozwdj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodegm dla rodzin naturalnych,
zastpczych, samotnych matek, a takterapii rodzinnej.
Zintensyfikowanie i rozw¢j form pracy socjalnej, seczegolnym uwzgtinieniem

dzieci zesrodowisk niewydolnych wychowawczo.

3. Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.

4. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozman na rzecz ochrony macientwa i

5.

dziecka w rodzinie.
Organizacja przedszkola oraz analiza potrzeb, evaéme utworzeniatobka.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodyie rodzin ubogich:

» organizowanie i finansowanie Zigwiania w trakcie nauki w szkole,
* zapewnienie odzig, wyposaenia w artykuty szkolne,

* organizowanie i finansowanie wypoczynku letniegomowego,

» organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwanimkow na pomoc dzieciom.

2. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry speq#div do pracy z rodzini dzie¢mi
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oraz w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w pl&egh.

3. Tworzenie  warunkow do realizacji  programOw  socjapautycznych
— uruchomienieswietlic socjoterapeutycznych prowadzonych przezfgsjonalnie
przygotowan kade.

4. Tworzenie interdyscyplinarnych zespolow specjalistddo spraw interwencji
w sytuacjach zagvajacych dzieciom i miodziey.

5. Rozwdj nowych form dziata ostonowo-aktywizujcych na rzecz dzieci i miodzig
niepetnosprawne;.

6. Opracowywanie i realizacja gminnego systemu prkiiyla i opieki nad dzieckiem i
rodzin.

7. Zapewnienie dzieciom i miodzig alternatywnych form splzania czasu wolnego,
m.in. poprzez tworzenie kot zainteres@walacoéw zabaw, kompleksu sportowo-

rekreacyjnego, skate-parku.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3:

1. Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych walizacji pomocy dziecku
i rodzinie.

2. Zintegrowanie dziaka na rzecz dziecka i rodziny zé&rodowiskiem lokalnym,
w szczegolnéci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczrsgflami i ich
organami pomocniczymi, instytucjamgwiatowymi, zakladami opieki zdrowotnej,
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi

3. Inicjowanie i rozwdj ranych form integracji rodzin ze spotecZom lokalmn
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowaniaprez integracyjnych
i kulturalnych, festynéw, spartakiad we wspétpraayrganizacjami pozagdowymi.

4. Upowszechnianie informacji o podmiotackwiadczcych pomoc dziecku

i rodzinie.
Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Rada Miejska i Urgzd Miejski, jednostki organizacyjne samsgdm gminnego, w tym

jednostki pomocy spotecznej i placowkmoatowe.
Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewtrznych: rzdowych,

pozaradowych, unijnych, programoéw celowych.
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Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, sama@dowe, organizacje spoteczne, ze szczeglOlnym
uwzgkdnieniem organizacji pgtku publicznego.

Problem:

W niedalekiej przyszkei znaczna grupa miesai@w w wieku produkcyjnym dmzie
konczy¢ swg dziatalng¢ zawodows, a tym samym zasili grono senioréw. Z perspektywy
systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o t@aeyze wymaga dostosowania do

potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug wzmagaych i wspieragjcych.

Cel strategiczny 3.

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia 0sob ssaych

Cele operacyjne:

1. Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznehldzi starszych.

2. Pomoc seniorom wymaggym opieki.
Kierunki dziatan do celéw operacyjnych 1-2:

1. Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkav w wieku poprodukcyjnym.

2. Rozwijanie systemu pomocy seniorom w fghdowisku zamieszkania, m.in. poprzez
organizac; Domu Dziennego Pobytu.

3. Doradztwo i zackcanie do rozwoju matych form pomocy dla oséb staryakich, jak
dzienne érodki wsparcia.

4. Szkolenie profesjonalnych kadr zajrpeych s¢ opiekg srodowiskowve.

5. Wspélpraca z jednostkami ochrony zdrowia w zakresizszerzenia oferty
pielegnacyjno-opiekacze,;.

6. Zwickszenie udziatu organizacji pozadowych w realizacji programéw na rzecz
0s6b starszych.

7. Aktywizacja 0sOb przechodeych na emerytgr— tworzenie warunkéw uczestnictwa

tych os6b w kulturze i wypoczynku.
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Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Rada Miejska i Urgzd Miejski, jednostki organizacyjne samsgdm gminnego, w tym
jednostki pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewtrznych: rzdowych,

pozaradowych, unijnych, programoéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, samadowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym

uwzgkdnieniem organizacji pgytku publicznego.

Problem:

Niepetnosprawn&@ w istotnym stopniu ogranicza rmavosci integracji ze spoteczidoia
lokalng. Zapewnienie wigiwej opieki osobom niepetnosprawnym winno prowaddo

poprawy ich sytuacji i przeciwdziagtavykluczeniu spotecznemu.

Cel strategiczny 4.

Tworzenie warunkow do petnego uczestnictwa

0s06b niepetnosprawnych i ich rodzin wzyciu spotecznym

Cele operacyjne:

1. Podejmowanie dziatezmierzagcych do ograniczenia skutkow niepetnospraseno
2. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym warunkéw paggaich im na aktywne
uczestnictwo wyciu spoteczngci lokalnej na miay swoich maliwosci i potrzeb.

3. Aktywizacja 0sOb updedzonych i chorych psychicznie.
Kierunki dziata i do celéw operacyjnych 1-3:

1. Wspoldziatanie z podmiotami zewtrenymi w celu likwidacji barier
architektonicznych i komunikacyjnych:
» umazliwienie pokonywania miejsc, gdzie wygpuja réznice wysokdci,
» stosowanie rinych sposobow orientacji utatwigych poruszanie si
* systematyczne przystosowywanie do potrzeb osébelmepprawnych obiektéw

uzyteczndgci publicznej,
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e tworzenie i oznaczanie miejsc parkingowych dla asiépetnosprawnych,

2. Poszerzenie integracyjnego systemu edukacji:

* przystosowanie  budynkéw  przedszkoli i szkot  (likedfa  barier
architektonicznych),

» zatrudnianie i szkolenie fachowej kadry do pracyoswiatowych placoéwkach
integracyjnych, tworzenie  oddzialtbw  integracyjnychw  szkotach
i przedszkolach,

» ulatwianie dosipu uczniom niepetnosprawnym do sgtz rehabilitacyjnego
zmniejszajcego skutki niepetnosprawém,

* prowadzenie dziataprofilaktycznych i rehabilitacyjnych.

3. Rozwoj pracy socjalnej na rzecz integracji osélpeiieosprawnych zé&rodowiskiem
lokalnym.

4. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym aktywnego udzial dziatalngci
sportowej, kulturalnej i zawodowe;j.

5. Tworzenie i umacnianie juistniegcych form oparcia i pomocy wrodowisku
domowym i lokalnym.

6. Wspotdziatanie z Rstwowym Funduszem Rehabilitacji Os6b Niepetnospyenvni
organizacjami pozaggdowymi dla skuteczniejszego rozgywania problemow osob
niepetnosprawnych.

7. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy RodziniewiBtowym Urzdem Pracy
w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej os@petnosprawnych.

8. Rozwoj ustug specjalistycznych dla oséb z zabuerenpsychicznymi.

9. Wspdldziatanie z podmiotami zewtrznymi w tworzeniu warsztatow terapii
zajciowe).

Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Rada Miejska i Urgd Miejski, jednostki organizacyjne samsgdz gminnego, w tym

jednostki pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewtrznych: rzdowych,

pozaradowych, unijnych, programow celowych.
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Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, samadowe, organizacje spoteczne, ze szczegblnym

uwzgkdnieniem organizacji pgtku publicznego.

Problem:

Uzaleznienie odsrodkdw psychoaktywnych jest problemem spotecznyidrykprzyczynia si

do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skoteazraniczajcych wydolnd¢ rodzin

nimi dotknietych.

Cel strategiczny 5.

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki

I rozwigzywania probleméw uzalénien na terenie gminy

Cele operacyjne:

0N R

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaés.
Zmniejszanie rozmiaréw problemow, ktére aktualniesiapuja.
Zwigkszenie zasobow niegtnych do radzenia sobie z problemaniiigtniegcymi.

Przeciwdziatanie przemocy domowej.

Kierunki dziatan do celow operacyjnych 1-4:

Ograniczanie i zmiana struktury sqyaia napojow alkoholowych.

Zmiana zachowa i postaw mieszkecOw w sytuacjach zwrkanych z alkoholem
i narkotykami.

Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkolowej i1 narkotykowej
kierowanej w szczegolgoi do dzieci i miodzigy.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i sjpatgej nad szkodliwymi formami
postpowania 0sob nadywajacych alkoholu.

Zwigkszenie skuteczioi i dostpncici leczenia i terapii osobom uzateonym
i wspotuzalenionym w zakresie nowoczesnych strategii i metodwigzywania
problemow uzalenien oraz wzmacnianie efektéw leczenia.

Prowadzenie edukacji elimimgej czynniki zagrazajgce prawidiowemu
funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu —nmmwanie zdrowego stylu

zycCia, szczegolnie $vod dzieci i miodziey.
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7. Opracowanie i realizacja lokalnego programu przdeziatania narkomanii.
8. Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbanionopracowanie i realizacja

lokalnego programu przeciwdziatania przemocy domowe

Cele i kierunki dziata s3 realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie pRRad
Miejska Gminnym Programem Profilaktyki i Rozyzywania Problemow Alkoholowych i

Narkomanii, zawieracym szczegotowe dziatania w ww. zakresie.
Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Rada Miejska i Urgd Miejski, jednostki organizacyjne samsgdz gminnego, w tym

jednostki pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zegtrznych: radowych,

pozaradowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, sama@dowe, organizacje spoteczne, ze szczegOlnym

uwzgkdnieniem organizacji pgtku publicznego.

Problem:

Zgodnie z zasadpomocniczéci system polityki i pomocy spotecznej powinien petnia i
wspomaga naturalm struktug spotecza w samoorganizacji i kompensowaniu

podstawowych potrzeb.

Cel strategiczny 6.

Budowanie lokalnego partnerstwa

na rzecz samodzielnego rozwrzywania problemow spotecznych

Cele operacyjne:

1. Inicjowanie integracji spoteczdai lokalnych.
2. Wspodlne diagnozowanie potrzeb i probleméw spoteganiokalnych.
3. Inicjowanie wspotdziatania portdzy grupami spotecznymi i organizacjami

pozaradowymi a instytucjami rgdowymi i samorgdowymi.
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Kierunki dziatan do celow szczegotowych 1-3:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istqegich probleméw spotecznych.

2. Systematyczne wzmacnianie kadr Miejsko-Gminnegoodka Pomocy Spotecznej
poprzez doksztatcanie i utrzymanie odpowiednigdicpracownikéw socjalnych.

3. Organizacja punktu informacyjnego wraz z zapleczardytorskim (ulotki,
informatory).

4. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanizwoju idei samopomaocy.

5. Realizacja zada dotyczicych rozwjzywania probleméw spotecznych w gminie,
w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spok& kdéciot katolicki i inne
koscioty, zwigzki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodavyc osoby
fizyczne i prywatne.

6. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstaih i istniejcych organizacji
pozaradowych orazs$wiadczenie poradnictwa dla organizacji poadmwvych w
zakresie pozyskiwania grantéw i dotagjipdkéw finansowych z innyclirodet niz
samorzadowe.

7. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontazy do wspOtpracy

w realizowaniu zadadotyczcych rozwizywania problemow spotecznych.

Odpowiedzialni za realizacg kierunkow dziatan:

Rada Miejska i Urgd Miejski, jednostki organizacyjne samsgdz gminnego, w tym

jednostki pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzdu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewtrznych: rzdowych,

pozaradowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje radowe, naukowe, sama@dowe, organizacje spoteczne, ze szczegoélnym

uwzgkdnieniem organizacji pgtku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRA ZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych paiggna systematycznej ocenie
realizowanych dziata oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadlgiotnych zmian
spotecznych, ktére magpojawi sic poprzez zmiag regulacji prawnych czy fenarastanie
poszczegolnych doleglivioi spotecznych. Cakeiowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
0 zgodné¢ oceniane] polityki z przgfymi wartcgsciami i zasadami. Ewaluacja jest
dziatalnGcia z natury normatyws) gdyz z jednej strony wykorzystuje¢sw niej istniegce
normy, z drugiej zaw jej wyniku mog pojawic sie propozycje wprowadzenia nowych norm
i procedur. Jest tak dziatalndcig instrumentalp, poniewa jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spotecznej prakhgjz wiedzy potrzebnej przy
podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluaegldprzede wszystkim:

» ZespoOt wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta powotany przez burmistrza atbnym zaradzeniem,
a w jego sktad magwejs¢ m.in.: zasgpca burmistrza, dyrektor Miejsko-Gminnegér@ka
Pomocy Spotecznej oraz inne osoby wskazane przezistwza.

* Roczna ocena wdraania strategii.

Zespot wdraajacy strategi winien si zbier& przynajmniej raz w roku i ocehi
poziom wdraania poszczegoélnych celow i kierunkow dziatdespot swaj ocerg powinien
przekaza burmistrzowi i radzie, sugerg przygcie proponowanych rozezan, np.

programow celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNO SCI REALIZACJI
STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stoswtkgzerok gany wskanikow
spotecznych, za pomsgc ktérych maemy skutecznie oceria poziom wdraanych
w wybranym sektorze zmian. Zespot wiipcy strategs bedzie mogt korzystaz szerokiego
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wachlarza wskaikow odzwierciedlajcych wane wartdci zaktadane do agjniccia

i ukierunkowugce proces rozwoju.

W obszarze dotyezym ludndci:

przyrost naturalny na 1.000 oséb,

saldo migracji na 1.000 osob.

W obszarze dotygzym rynku pracy:

udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogéinepliexzynnych zawodowo,
udziat bezrobotnych do 30. rokycia w ogolnej liczbie bezrobotnych,

liczba poszukujcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotygzym dochodow i wydatkéw ludioi:

dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

dochody na 1 ose@hbw podstawowych typach gospodarstw domowych,
odsetek osodbyjacych w ubostwie,

gtebokas¢ ubodstwa,

udziat gospodarstw domowych ocen@jch swog sytuacg jako zh lub bardzo

zla.

W obszarze dotygzym cswiaty | wyksztatcenia:

liczba ludndci z wyksztatlceniem wsszym na 1.000 osob w wieku 25 lat
I wiecej,
liczba ludndci z wyksztalceniem co najmnigjednim na 1.000 oséb w wieku 20

lat i wigce).

Dodajmy, ze istniejg rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej, za

pomo@ ktorych cele mog by¢ oshgnicte lub ktore mog wspomagé procesy ogigania

celow. § to m.in. procentowe udziaty:

0s6b dotknjtych problemami alkoholowymi korzystaych z pomocy w tym zakresie

w 0gole osbb dotkatych tymi problemami,

0s6b dotkngtych problemami alkoholowymi naigcych do klubow AA itp. w ogole

0s06b dotknjtych tymi problemami,

miodziezy wyedukowanej w zakresie zagea alkoholowych w ogole mtodzig,

miodziezy wyedukowanej w zakresie zagea zwigzanych z narkotykami w ogéle

miodziezy,

0s6b dotknjtych problemami narkomanii korzysiaych z pomocy w tym zakresie w

0golle 0s6b dotketych tymi problemami,
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* 0s06b dotknjtych problemami ubdstwa korzysteych z pomocy w tym zakresie w
0gole osob dotkitych tymi problemami,
* 0sOb dotknjtych problemami dotyerymi niepetnosprawrsci korzystagcych

z pomocy w tym zakresie w ogole osob dogkygh tymi problemami.

Powyzsze wskaniki s3 w wigkszaci dostpne w zbiorach statystyki publicznej oraz
w zasobach informacyjnych instytucji zajracych sé pomo@ spoteczy. Czs¢ danych
moze by zbierana okresowo poprzez badania ankietodr@dvmieszkacow gminy oraz w
kluczowych dla rozwgzywania probleméw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztatt systemu monitoringu powinientaéoskorelowany z projektami,
ktore kpda realizowane w ramach strategii. Najpowszechnidjatrsiki lokalnej efektywnéci
osigganych celdéw g pogrupowane wokot najwaiejszych obszaréw realizacyjnych strategii
i odnosz sie do poszczegollnych zagadfhiePodstawowymi wskanikami, jakie mog by¢
przyjete dla pomiaru efektywroi wdrazania strategii, g wskaniki ekonomiczne i
spoteczne.

- Ekonomiczne: stopig poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskafhektu,
ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realigdegnego projektu.

« Spoteczneliczba programéw i projektéw socjalnych zrealizoweh w odniesieniu
do poszczegdlnych celéw strategicznych, liczba steredw szkolé i warsztatow,

ocena wartéci merytorycznej realizowanych projektéw, inicjatywspoteczne w

obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liazilis6b usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwkzywania problemow spotecznycledzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samadu lokalnego znapl zasoby umdiwiajace budow i realizacg
programoéw celowych zgodnych z praymi kierunkami dziala. Programy mana
realizowa w okresach rocznych, diszych lub krétszych, w zaieosci od charakteru danego
projektu. Przy budowie projektow znaczenigld miaty srodki, ktére Rada Miejska rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winng t@alizowane w ramach:

» wilasnych zasobdéw samadu (np. projekty MGOPS-u),
* poprzez organizacje pozadowe,

e poprzez inne instytucje zewtnzne.
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Projekty i programy mag by¢ przyjmowane przez RadMiejska stosownymi

uchwatami, ktére winny przybietaformuk zahcznikbw do niniejszej strategii. Projekty

i programy realizowane w ramach strategii powinryg¢ Bgodne z przygfymi kierunkami

dziatar. Ponadto powinny je cechowaefektywna¢, skutecznét i celowasc.

Efektywnosé — jest tojedna z najbardziej @gadanych cech polityki spotecznej
i jednoczénie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polity@potecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekoromrakseologi i socjologe. Jest to
relacja m¢dzy osagnigtymi badz planowanymi celami (korzgiami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktaddviuzna tego dokonadwoma
sposobami: oggajgc maksymalny stopie realizacji celu przy danym nakladzie
zasobow (zwikszenie wydajnei) lub uzywajagc minimalnego naktadérodkow, by
w jak najwekszym stopniu zbhy¢ sie do realizacji celu (oszedzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategizwigzuja jedrg kweste
spoteczn, nie przyczyniajc sk do powstania nowych. Sty zachowaniu rownowagi
miedzy interesami rinych grup spotecznych oraz podnpgmoziom zaspokajania
potrzeb spoteczesstwa, oszozdnie i wydajnie dyspona¢ posiadanymérodkami.
Skuteczndé — jest to zgodnig migdzy stanem rzeczy, oldlanym jako skutek
danego dziatania, a zaktadanym celem. Skuteczest stopniowalna: za skuteczne
uznaje st nie tylko dziatania, ktérych skutki gs tozsame z celem, ale
i te, ktére zbliajg do jego osigniccia. Skuteczn& jest ocen, dla ktorej punktem
odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Tendsiaalowy w polityce spotecznej
moze by postrzegany bardziej konkretnie — jakazgane i zaplanowane zmiany
w jakiejs dziedziniezycia spotecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).
Celowas¢ — jest to cecha oznaczeg dotarcie z danym programem godowiska
0s6b rzeczywicie go potrzeburych. Ocena celowoi powinna s opier& na

rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KO NCOWE

Zapisy zawarte w strategiietg realizowane w ramach kierunkéw poszczegdlnych
dziatai, w zalénosci od posiadanych przez samgdzi pozyskanych z zewtrz srodkOw
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej yolispotecznej powinny by
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie cslaategicznymi i kierunkami dziata
Powinny je rownig¢ rozwija¢ i uszczegotawida Odnosi s to zaréwno do programow
przyjmowanych przez organy samgmiua corocznie, jak i dokumentéw wieloletnich, ndior.

* Programu Profilaktyki i Rozwezywania Probleméw Alkoholowych,

e Programu Wsparcia Rodziny,

* Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie of@ehronie Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

* Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
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